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TRIBUNAL DE ARBITRAJE
ASMET SALUD EPS S.A.S.

VS
MUNICIPIO DE TIMBIQUI -ALCALDIA MUNICIPAL

PROCESO PA-001-2018
LAUDO ARBITRAL

Popayan, diecinueve (19) de septiembre de 2019.

Cumplido a cabalidad el tramite arbitral y habiéndose agotade cada una de las
etapas procesales previstas en la Ley 1563 de 2012 y demas normas
concordantes, y no observando causal de nulidad que invalide lo actuado,
procede el Tribunal dentro del término legal, a proferir el laudo arbitral en
derecho, para dirimir el conflicto planteado en las pretensiones sometidas a su
consideracion, profiriendo la correspondiente decision de mérito con la cual se
pone fin al presente proceso promovido por ASMET SALUD E.P.S. S.A.S. (antes
Asociacion Mutual La Esperanza “Asmet Salud” ESS - EPS), en contra del
MUNICIPIO DE TIMBIQUI (CAUCA).

CAPITULO |

ANTECEDENTES DEL TRAMITE ARBITRAL.
1.1, EL CONTRATO OBJETO DE LA CONTROVERSIA.

El Centro de Conciliacién, Arbitraje y Amigable Composicion de la Camara de
Comercio del Cauca recibio el 03 de abril de 2018 la remision del proceso Arbitral
por parte de la Camara de Comercio de Cali, correspondiente a la demanda
arbitral incoada por ASMET SALUD E.P.S. S.A.S. (antes Asociacion Mutual La
Esperanza “Asmet Salud” ESS - EPS), a través de apoderado judicial, con base en
el CONTRATO de Recursos del Regimen subsidiado No. 4521 para efectos de
aseguramiento de los beneficiarios al Sistema General de Seguridad Social en
Salud del Regimen Subsidiado para la vigencia comprendida entre el 1° de abril
de 2003 al 30 de septiembre de 2003, suscrito entre ASMET SALUD EPS S.A.S
(antes Asociacion Mutual La Esperanza “Asmet Salud™ ESS - EPS), en calidad de
contratista, y el MUNICIPIO DE TIMBIQUI (C) en calidad de contratante.
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1.2. EL PACTO ARBITRAL.

El pacto arbitral que sirvic de fundamento para la demanda fue la clausula
compromisoria pactada en la clausula vigésima quinta del contrato suscrito entre
las partes, el que a su tenor literal, reza asi:

“VIGESIMA QUINTA: CLAUSULA COMPROMISORIA. Para efectos de dirimir las
diferencias que puedan surgir en relacion con el desarrollio, ejecucion,
terminacion y liquidacion del presente contrato de aseguramiento las partes
acuerdan someter la decision a jurisdiccion arbitral, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 70 de la Ley 80 de 1993".

1.3.  LAS PARTES PROCESALES.

Obran como sujetos procesales en el presente tramite arbitral, las siguientes
personas juridicas: en calidad de demandante la sociedad ASMET SALUD E.P.S.
S.A.S. (antes Asociacion Mutual La Esperanza “Asmet Salud" ESS - EPS), y como
demandado, EL MUNICIPIO DE TIMBIQUI (C), debidamente representadas por sus
representantes legales acreditados con el certificado de existencia y
representacion legal de la Camara de Comercio del Cauca, la primera, y el acta
de posesién del Alcalde Municipal de Timbiqui, la segunda. De la misma manera,
las partes estuvieron representadas judicialmente por sus apoderados especiales,
quienes gozaron de las facultades conferidas en los poderes otorgados como
consta en el expediente,

1.4, CAPACIDAD Y REPRESENTACION.

Ambas partes tienen plena capacidad para ser partes y para comparecer al
proceso, lo que hicieron a través de sus apoderados especiales, quienes a su vez
tienen capacidad procesal, en atencién al derecho de postulacion que les asiste.

1.5. DESIGNACION DE LOS ARBITROS.

El Juzgado Primero Civil del Circuito de Popayan, previo el tramite de ley,
designo los arbitros principales y suplentes del Tribunal, el que finalmente quedo
conformado por los doctores MANUEL FELIPE VELA GIRALDO, LUCY MERCEDES
SARRIA BENITEZ, y ERWIN BENAVIDES HOYOS, quienes aceptaron sus

nombramientos y cumplieron con el deber de informacion, sin que las partes
hubiesen manifestado alguna inconformidad.
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1.6.  AUDIENCIAS DEL PROCESO.

1.6.1. AUDIENCIA DE INSTALACION.

El veintiocho (28) de septiembre de 2018, tal como consta en el Acta No. 001 PA
001 2018 de la misma fecha, fue instalado el Tribunal de Arbitramento,
compuesto por los doctores MANUEL FELIPE VELA GIRALDO, LUCY MERCEDES
SARRIA BENITEZ Y EIVER SAMUEL ESCOBAR MOSQUERA, pero este Gltimo, el 30
de agosto de 2018, presentd memorial aceptando el impedimento propuesto por
el representante legal de ASMET SALUD E.P.S. S.A.S. (antes Asociacion Mutual
La Esperanza “Asmet Salud™ ESS - EPS), razon por la cual fue designado en su
reemplazo el doctor ERWIN BENAVIDES HOYOS, quien habia sido designado como
arbitro suplente por el juzgado Primero Civil del Circuito de Popayan, el 20 de
junio de 2018, quien aceptd el nombramiento de conformidad con el estatuto
arbitral; como presidente del Tribunal se designé al Doctor MANUEL FELIPE VELA
GIRALDO; como secretaria cel mismo, se designo a la doctora MERCEDES JUDITH
ORDONEZ, quien el 1 de noviembre de 2018, aceptd la designacion y tomod
posesion del cargo. Se fijé como lugar de funcionamiento del Tribunal y de la
secretaria, el Centro de Conciliacién, Arbitraje y Amigable Composicion de la
Camara de Comercio del Cauca, situada en la carrera 7 No 4-36 piso 1 sala 2 y se
reconocio personeria al apoderado de la parte demandante.

1.6.2. ACTUACIONES INICIALES.

En la misma audiencia del veintiocho (28) de septiembre de 2018, contenida en
el Acta de instalacion de la misma fecha, mediante Auto No. 002, el Tribunal
inadmitio la demanda, la cual fue subsanada por la parte demandante, mediante

escrito presentado oportunamente, en el que presento reforma a la demanda
integrada en un solo escrito.

Por auto No. 3 del 1 de noviembre de 2018, contenido en el Acta No. 2, se
solicito a la parte demandante aclarar y/o corregir, el valor de la cuantia del
proceso y del juramento estimatorio.

Por Auto No. 4 del quince (15) de noviembre de 2018, contenido en el Acta No. 3,
de la misma fecha, el Tribunal admitié la demanda, dispuso la notificacion
personal de dicho proveido, y ordend correr traslado a la entidad demandada, e

igualmente se ordeno notificar al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.
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El veintinueve (29) de noviembre de 2018 se notificd personalmente el auto
admisorio de la demanda al Municipio de Timbiqui (Cauca) quien, recibié por
correo certificado copia del traslado de la demanda y sus anexos, asi como del
escrito de subsanacion y sus anexos, y se concedio un término de retiro de copias
de 25 dias y veinte dias mas de traslado, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 21 de la Ley 1563 de 2012, en concordancia con el art. 612 del CGP.

Dentro del término legal, la parte demandada NO contestd la demanda,
haciéndolo extemporaneamente el 8 de febrero de 2019, como consta en el Acta
No. 4 del 14 de febrero de 2019, Auto No. 5.

El 20 de noviembre de 2018, se notificd personalmente el auto admisorio de la
demanda al Ministerio Publico, quien recibié por correo certificado copia del
traslado de la demanda y sus anexos, asi como del escrito de subsanacion y sus
anexos, y se concedié un término de retiro de copias de 25 dias y veinte dias mas
de traslado, en cumplimiento de lc dispuesto en el articulo 21 de la Ley 1563 de
2012, en concordancia con el art, 612 del CGP,

Dentro del término legal el Ministeric Publico a través de la Procuradora 39
Judicial |l delegada para asuntos administrativos, contestd la demandada y
propuso excepciones de merito el veintitrés (23) de enero de 2019, tal y como
consta en el Acta No. 4 del 14 de febrero de 2019, auto No. 5.

La Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, a pesar de haber recibido los
documentos en medio fisico por correo certificado el 20 de noviembre de 2018,

~ no contesto la demanda, tal y como consta en el Acta No. 4 del 14 de febrero de
2019, Auto No, 5.

El catorce (14) de febrero de 2.019, por secretaria se corrid trastado a la parte
demandante de las excepciones de merito propuestas por el Ministerio Publico, el
cual corrio desde el 18 de febrero hasta el 25 de febrero de 2019, fecha esta

vitima en la cual, la demandante lo descorrié oportunamente y solicitd adicion
de pruebas. (Acta No. 4, auto No. 5 del 14 de febrero de 2019).

1.6.3. AUDIENCIA DE CONCILIACION,

El ocho (8) de marzo de 2019 se llevdé a cabo la Audiencia de Conciliacion,
habiéndose realizado por secretaria las citaciones de ley, v a la que asistio la
parte demandante con su apoderado, el apoderado de la parte demandada y la
representante del Ministerio Publico, etapa procesal que se declaro fracasada
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ante la falta de acuerdo entre las partes, mediante Auto No. 8 de la misma
fecha, contenido en el Acta No. 6.

1.6.4, FIJACION DE HONORARIOS Y GASTOS DEL TRIBUNAL,

El ocho (08) de marzo de 2019 fueron fijados los gastos de funcionamiento vy

honorarios del Tribunal, mediante Auto No. 8 contenido en el Acta No. 6 de la
misma fecha.

Dentro del término legal la parte demandante por intermedio de su apoderado
acredita el pago de los honorarios y gastos del Tribunal al adjuntar comprobante
de .consignacion de fecha veintiuno (21) de marzo de 2019, a nombre del
presidente del Tribunal, en el Banco Coomeva, en la cuenta reportada por el
mismo. La parte demandada no cancelo las expensas que le correspondian dentro
del término legal conferido y por ello, la parte demandante, acredita con

comprobante de consignacion haber efectuado dicho pago en la proporcion que
le correspondia a la demandada.

1.6.5. PRIMERA AUDIENCIA DE TRAMITE Y DECRETO DE PRUEBAS.

A la primera audiencia de tramite realizada el cuatro (04) de abril de 2019,
asistio el apoderado de la parte demandante y el Ministerio Publico. La parte
demandada no asistio, ni su apoderado, y quedo registrada en el Acta No. 7 de la
misma fecha, audiencia donde el Tribunal, previo analisis de la clausula
compromisoria, la existencia y debida representacién de cada una de las partes y
las pretensiones formuladas en la demanda; se declard competente para conocer
y decidir en derecho todas las controversias de contenido particular, economico y
patrimonial presentadas en la demanda incoada por ASMET SALUD EPS S.A.S.,
contra EL MUNICIPIO DE TIMBIQUI (C)., como quedd consignado en el Auto No. 9.
Posteriormente, mediante Auto No. 10 de abril de la misma fecha, fueron
decretadas las pruebas solicitadas por la parte demandante y por el Ministerio
Pablico, algunas de ellas se negaron y se decretaron pruebas de oficio. No se
decretaron pruebas de la parte demandada, por cuanto su contestacion de

demanda fue extemporanea. Contra las providencias mencionadas no se
interpuso ningun recurso.

El periodo probatoric se cerro el doce (12) de julio de 2019 como quedd
ordenado en el Auto No. 014, contenido en el Acta No. 10 de la misma fecha.

CPATHILY ¥».1 [

P PR NI L PR

VIGILADO Ministerio de Justicla y Cel Derecho. \

— P



g ¢
R EXTER

CENTRO DF CONCRIROGN, ARDIRAY Y AVIGASLE COMEOLCION OF LA CAVARA D COMIMC DI CALCA
CON GUESRIGTIIN DA (Enecer e ks procroimientos cr imoveoip econimcn de FErIone NEtwn) No merCiants

Resaducidn No. 1077 dle Moy de 2008 Minknede de¢ Justion y del Denecho

1.6.6. AUDIENCIA DE ALEGATOS.

En audiencia que tuvo lugar el primero (01) de agosto de 2019, de la que da
cuenta el Acta Ne. 12 de la misma fecha, el apoderado de la parte demandante y
el Ministerio Pablico alegaron de conclusion en forma verbal, y presentaron un
resumen escrito de los alegatos. Ni la parte demandada ni su apoderado
comparecieron a la audiencia, y por ende no presento alegatos de conclusion.

1.6.7.AUDIENCIA DE LECTURA DEL LAUDO.

Se fijo mediante Auto No. 017, contenido en el Acta No. 12 de 1 de agosto de
2019, como fecha para la lectura de la parte resolutiva del laudo, el trece (13)
de septiembre de 2019, a las 2:00 p.m., en la sede del Tribunal, sala No. 2. No
obstante, el 13 de septiembre de 2.019 se notificd por estado auto No, 19 del 12
del mismo mes y ano, mediante el cual se aplazo la fecha anterior para dar
lectura a la parte resolutiva del laudo, y se fijo fecha y hora para tal efecto el
dia 19 de septiembre de 2.019 a las 8:30 a.m.

1.6.8. CONTROL DE LEGALIDAD.

En el presente tramite arbitral, realizado el control de legalidad se evidencio que
el Tribunal obro conforme la ley lo ordena, en el momento procesal oportuno
notifico el auto admisorio de la demanda en debida forma a la parte demandada,
al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, y
todas las actuaciones previas a la declaratoria de competencia y las posteriores
. también fueron notificadas a las partes y a sus apoderados. Asumid competencia
en la Primera Audiencia de Tramite de acuerdo con el Acta No 7, se decretaron
algunas de las pruebas pedidas por las partes y se tuvieron en cuenta las pruebas
trasladadas obrantes en el expediente del Tribunal Contencioso Administrativo
. del Cauca, testimoniales y prueba pericial, fueron decretadas otras de oficio,
como consta en el punto 3, sin que se omitiera oportunidad alguna para
solicitarlas, decretarlas o practicarlas, como consta en el expediente.

La parte demandada no allegd las pruebas solicitadas, como tampoco lo hicieron
oportunamente las entidades hospitalarias San José y Susana Lopez, razon por la
cual se les impusieron las sanciones de ley.

Las partes estuvieron debidamente representadas tanto por sus representantes
legales como por sus apoderados quienes obraron previo otorgamiento de los
respectivos poderes, como consta en el expediente y quedé anotado en el
numeral 1.3. lgualmente, los apoderados especiales de las partes tuvieron las
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oportunidades para desplegar todos los actos procesales que en ejercicio del
mandato a ellos conferidos, podian realizar en pro de defender los intereses de
sus representados.

No hubo suspensiones ni interrupciones del proceso arbitral. Tampoco se omitio
oportunidad alguna para interponer o sustentar un recurso © descorrer un
traslado y se concedid la oportunidad, a ambas partes, de alegar de conclusion,
derecho del cual hicieron uso solo la parte demandante y el Ministerio Publico,
como se evidencia en las grabaciones magnetofonicas anexas al expediente,

El Tribunal procedic a realizar el control de legalidad de las diversas actuaciones
realizadas, en varios momentos procesales con el fin de cumplir con lo ordenado
~ en el articulo 132 del Codigo General del que reza: “Agotada cada etapa del

proceso el juez debera realizar control de legalidad para corregir o sanear los
vicios que configuren nulidades u otras irregularidades del proceso, las cuales,
salvo que se trate de hechos nuevos, no se podran alegar en las etapas
siguientes, sin perjuicio de (o provisto para los recursos de revision y casacion”,

como consta en las actas Nos. 8 del once (11) de abril y 12 del primero (01) de
agosto de 2019.

En ambas ocasiones el apoderado de la parte demandante y la representante del
Ministeric Publico, fueron requerides para que se pronunciaran al respecto y
manifestaron no encontrar ninguna irregularidad, causal de nulidad o ilegalidad
que impidiera la continuacion del tramite arbitral.

~ Finalmente, antes de |a lectura de |a parte resolutiva de la presente providencia
que pone fin al procese, el Tribunal nuevamente realiza control de legalidad, y
previa revision de todas las etapas procesales surtidas, encuentra que no se
pretermitio ninguna, habiéndose surtido una a una satisfactorfamente; tampoco
evidencia vicios que configuren nulidades u otras irregularidades del proceso que
sea menester corregir o sanear, en consecuencia, proferira el Laudo dado que el
procedimiento arbitral no adolece de vicio alguno.

1.7.  LAS PRUEBAS DECRETADAS Y PRACTICADAS EN EL PROCESO.

El once (11) de abril de 2019 como consta en el Acta No. 8, se inicid la practica
de las pruebas decretadas, en esa fecha se practico el interrogatorio de la parte
demandante, quien absolvio las preguntas formuladas por el Tribunal y por el
Ministerio Piblico, como aparece en el sistema de grabacion magnetofénica
utilizado; el representante legal de la parte demandada no concurriéd a la
practica del interrogatorio decretado, sin embargo, por peticion de la
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representante del Ministerio Plblico y en atencion a lo indicado en el art. 195 del
CGP., se ordent a dicha parte rendir informe escrito bajo juramento dentro de
los cinco (5) dias siguientes. El apoderado-del Municipio de Timbiqui (C), el dia
veinticuatro (24) de abril de 2.019 solicité prorroga para la entrega de la
informacion, a lo que procedid el Tribunal por un término adicional de diez (10)
dias mas, segln auto No. 12 del 20 de mayo de 2.019, perc la entidad
demandada no acatd el requerimiento, por lo que se dispuso su sancion de
conformidad a o establecido en |a ley,

La informacion que se solicitd rendir sobre los hechos debatidos fue:

1. “En qué fecha y de qué forma se (e notificd a ASMET SALUD E.P.S. S.A.S.
la Resolucion No. 248 del 25 de agosto de 2003 y la Resolucion 259 del 17
de septiembre de 2003.

2. Cual fue el motivo por el cual, el Municipio de Timbiqui decidié no
renovar el contrato No. 4521 del 1° de abril de 2003.

3. Cual fue el motivo por el cual en la Resolucion No. 248 del 25 de agosto
de 2003 y la Resolucion 259 del 17 de septiembre de 2003, no se hizo
mencion al contrato No, 4521 del 1° de abril de 2003,

4. Si por parte del Municipio de Timbiqui hubo algun requerimiento
realizado a Asmet Salud EPS SAS, en relacién con algin incumplimiento de
su parte frente al contrato No. 4521 del 1" de abril de 2003.

5. Si por parte del Municipio de Timbiqui se impuso alguna multa a Asmet
Salud EPS SAS, en relacion con algun incumplimiento de su parte frente al
contrato No. 4521 del 1" de abril de 2003.

~ 6. Si el Municipio de Timbiqui, liquidd el contrato No. 4521 del 1° de abril
de 2003".

1.7.1. DOCUMENTALES.
Se ordeno tener como pruebas documentales con el valor que la ley les asigne,
los documentos aportados por las partes y por terceros asi:

g B 45 % Parte demandante: los documentos aportados con la demanda
inicial presentada el 31 de agosto de 2018 y con la subsanacion de fecha 4
de octubre de 2018 (reforma de la demanda) integrada en un solo escrito,
en el acapite de Pruebas, llamada pruebas documentales aportadas,
dentro del acapite | del numeral 1 al numeral 18;

Estas son:

1. Reporte detallado de pagos realizados a la Unidad Nivel | de Timbigui
Cauca para el ano 2003,

L BRI
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2. Soporte Bancario de la consignacion realizada por el Municipio de
Timbiqui Cauca a favor de ASMET SALUD EPS en agosto de 2003.

3. Actas de liquidacion de contratos suscritos entre ASMET SALUD EPS y el
HOSPITAL SAN JOSE DE POPAYAN, las cuales se relacionan asi:

- Contrato N* 473 de 2001 con vigencia 01 de Julio de 2001 a 31 de
marzo de 2002,

- Contrato N* 346 de 2001 con vigencia 01 de abril de 2002 a 31 de
marzo de 2003.

- Contrato 040 de 2003 con vigencia 21 de agosto de 2003 a 31 de marzo
de 2004.

4. Actas de liguidacion de contratos suscritos entre ASMET SALUD EPS y el
HOSPITAL SUSANA LOPEZ DE POPAYAN las cuales se relacionan asi:

- Contrato N° 001 DE 2002 con vigencia 01 de abril de 2001 & 31 de
marzo de 2002.

- Contrato N° 048 de 2002 con vigencia 01 de abril de 2002 a 31 de
marzo de 2003.

- Contrato N° 015 DE 2003 con vigencia 01 de abril de 2003 a 31 de
marzo de 2004.

- Contrato N° 015 de 2004 con vigencia 01 de abril ce 2004 a 31 de
marzo de 2005,

5. Actas de liquidacion de contratos de administracion de recursos del
régimen subsidiado suscritos entre LA DIRECCION DEPARTAMENTAL DE
SALUD DEL CAUCA, EL MUNICIPIO DE TIMBIQU! CAUCA Y ASMET SALUD EPS
las cuales se relacionan asi:

- Contrato N* CRS- 092 con vigencia 01 de abril de 2001 a 31 de marzo

de 2002,

- Contrato N* 580 con vigencia 01 de diciembre de 1999 a 30 de
septiembre de 2000.

- Contrato N* 507 con vigencia 02 de noviembre de 2001 a 31 de marzo
de 2002.

- Contrato N° CRS-247 con vigencia 27 de agosto de 2001 a 31 de marzo
de 2002.

- Contrato N* 516 con vigencia 01 de octubre de 2000 31 de marzo de
2001.
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- Contrato N° 4505 con vigencia 01 de abril de 2002 a 31 de mayo de
2002.

- Contrato N* 4512 con vigencia 01 de junio de 2002 a 31 de marzo de
2003,

- Contrato N* 4515 con vigencia 01 de septiembre de 2002 a 31 de
marzo de 2003.

- Contrato N° 4518 con vigencia 01 de octubre de 2002 a 31 de marzo
de 2003.

6. Resolucion administrativa No. 248 de agosto 25 de 2003, por medio de la
cual el Municipio de Timbiqui no celebrara contratos y se abstendra de
renovar los contratos de aseguramiento de la vigencia del ano 2003 que
finalizan el 30 de septiembre, suscritos con la Asociacion Mutual la
Esperanza ASMET SALUD para la administracion de recursos del Régimen
Subsidiado en seguridad Social en Salud. (5 folios).

7. Resolucion administrativa No. 259 de septiembre 17 de 2003, por medio
de la cual se resuelve el recurso de Reposicion contra la Resolucion 248
del 25 de agosto de 2003, en la cual se da por no renovado un contrato
para la administracion de recursos del Régimen Subsidiado en Seguridad
Social en Salud. (8 folios).

8. Estado de cartera del Municipio de Timbiqui con ASMET SALUD ESS con
corte a la fecha. (1 folio).

9. Copia de los contratos de aseguramiento celebrados entre el MUNICIPIO
DE TIMBIQUI y ASMET SALUD ESS, asi: (3 folios).

Contrato 4505 para la vigencia del 01/04/02 al 31/05/02
Contrato 4509 para la vigencia del 01/06/02 al 31/03/03
Contrato 4512 para la vigencia del 01/06/02 al 31/03/03
Contrato 4515 para la vigencia del 01/09/02 al 31/03/03
Contrate 4518 para la vigencia del 01/10/02 al 31/03/03
Contrato 4521 para la vigencia del 01/04/03 al 30/09/03

VVVYVY

10.0Oficie DIR-CAU 1.004-2.003 dirigido al Sr. Aureliano Ramirez Zuniga,
alcalde de Timbiqui, suscrito por el Dr. Fredi Corrales Patifo, mediante el
cual se le solicita el envio del Otrosi de modificacién y prorroga No, 001
del contrato No. 4521, (1 folio).

LA v RATIALLY
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11. Copia simple del oficio de fecha noviembre 11 de 2003, suscrito por el Sr,
Aureliano Ramirez Ziniga, alcalde de Timbiqui. (1 folio)

12.Copia de las facturas de venta Nos. 0302, 0301, 0362 y 0363, a favor de
ASMET SALUD, por la administracion de los recursos del Régimen
Subsidiado en el Municipio de Timbiqui. (4 folios).

13.Texto del Decreto 050 de 2003 de la Presidencia de la Republica. (27
folios).

14.Texto del Acuerdo 244 de 2003 del Consejo Naclonal de Seguridad Soctal
en Salud. (3 folios).

15. Textc del acuerdo 077 de 1997 del Consejo Nacional de Seguridad Social
en Salud. (20 folios).

16. Escritura piblica.

17. Certificado de Existencia y representacion Legal de ASMET SALUD EPS SAS.

18. Resolucion 127 del Ministerio de salud y la proteccion social, en CD

Acapite Il documentales solicitadas con la presentacion de la demanda ante el
Tribunal Contencioso Administrativo comprendidas en los literales a y b.

Estas son:
&9

a) Oficiar a la Direccion Departamental de Salud del Cauca para que remitan con
destino a este expediente copia auténtica de los siguientes documentos:

1- Documentos, conceptos, circulares, directrices, etc. relativos a
garantizar la aplicacion del acuerdo 244 de 2003 del CNSSS y el decreto 050
de 2003, asi como los conceptos dirigidos a los municipios para la aplicacién
de esta normatividad vy las circulares del Ministerio de Proteccion Social que
disponian las prorrogas de los contratos de Administracion de recursos del
Régimen Subsidiado.

2- Pronunciamientos realizados con ocasion de la expedicion de la
Resolucion 248 de agosto 25 de 2003 por parte del Municipic de Timbiqui.

b) Oficlar a la alcaldia del Municipio de Timbiqui para que remitan con destino a
este expediente en original o copia autentica los siguientes documentos:

L Dt
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1- Expediente administrativo llevado a cabo para expedir el acto
administrativo en virtud del cual se aplicé el articulo 036 del decreto 050 de
2003 contra La Asociacion Mutual La Esperanza ASMET SALUD EPS y demas
documentos relacionados con la ejecucion de los contratos actualmente
accionados.

Acapite Il Testimoniales solicitadas con la presentacion de la demanda y

practicadas en el proceso Contencioso Administrativo comprendidas desde el
numeral 1 al 4:

Estas son:

~ 1. AURELIANO RAMIREZ ZURIGA, quien se desempeid como alcalde de Timbiqui.
2. Dr, FREDY O. CORRALES, Gerente Regional Cauca.
3. CELSO CAMCHIMBO quien para la vigencia de los contratos No. Nos. 092, 580, 507,

247, 262, 265, 516, 4505, 4512, 4515, 4518 Y 4521, fuera el Gestor Local de ASMET
SALUD ESS en el Municipio de TIMBIQUI.

4, GISELA POTOSI, Asistente Financiera Regional Cauca.

Acapite 1V prueba pericial, solicitada con la presentacion de la demanda en el
Contencioso Administrativo, practicada y obrante en el proceso.

1.7:14:2, Parte demandada: Se reitera que la parte demandada no contesto
la demanda ni aporto las pruebas solicitadas.

~ s [ i R Ministerio Pablico: No se decretaron las pruebas solicitadas por la
representante del Ministerio Publico.

1.7.1.4, De oficio:

Se decretd por parte del Tribunal, interrogatorio de parte al
Representante LEGAL DE LA PARTE DEMANDANTE Sefor GUSTAVO ADOLFO
AGUILAR VIVAS Gerente General y representante Legal de ASMET SALUD
EPS S.A.S, o quien haga sus veces.

Ilgualmente se decretd Interrogatorio de parte al Representante Legal de
la parte demandada Sefior EDISON CASTRO LERMA, Alcalde Municipal de
Timbiqui o quien haga sus veces.

Oficiar al Municipio de Timbiqui - Alcaldia de Timbiqui, para qué a través
de la dependencia respectiva, allegue al expediente dentro de los 5 dias

1ERLCRATINT ’
VIGILADOD Ministetio da Justicia y De! Datecho,




5 oyl B CAUCA

CENTRO DF CONCUIACION, ARSTRAN Y AMICADLE COMPOIICION DE LA CAMARA DE COMERCD DEL CALTA
CON GVICTROCTIN Pars conoser 0f fog proteArventos S Fmadand eCondamis 40 SESENd MOTUNSN N0 CeroonTe.

Pesolucidn Mo, 1077 sde Moy cle 2006 Mirssderso de Justicin 7 vl Derecho

habiles siguientes al recibc del oficio correspondiente la certificacion
sobre las transacciones bancarias realizadas por el Municipio de Timbiqui a
favor de ASMET SALUD ESS EPS, durante el ano 2003, donde se informa la
fecha de los pagos relacionados con los contratos celebrados para el
manejo de recursos del régimen subsidiado.

Oficiar al Municipio de Timbiqui - Alcaldia de Timbiqui, para qué a través
de la dependencia respectiva, allegue al expediente, dentro de los 5 dias
habiles siguientes al recibo del oficio correspondiente copia auténtica e
integra del expediente administrativo llevado a cabo para expedir la
Resoluciones 248 y 259 del 2003, actos administrativos en virtud de los
cuales se aplico el Articulo 036 del Decreto 050 de 2003, contra la

Asociacion Mutual La Esperanza ASMET Salud ESS hoy ASMET SALUD EPS
SAS.

Oficiar al Hospital Universitario San José de Popayan, para que, a traves
de la dependencia respectiva, allegue al expediente, dentro de los 5 dias
habiles siguientes al recibo del oficio correspondiente:

- Copia del estado de cuentas de cobro y de la cartera que tenia ASMET Salud EPS
para el ano 2003.

- Informar si ASMET Salud para el ano 2003, habia incurrido en mora de algun tipc
en relacion 2 las cuentas de cobro presentadas para el reconocimiento y pago

de los servicios de salud prestados para la atencion de afiliados del Municipio
de Timbiqui.

- Remitir copia de la Circular Externa No. 04 del 27 de marzo de 2003, en la cual
el Gerente del momento comunica el incumplimiento de ASMET Salud con les
pagos y solicita la aplicacion del Decreto 050 de 2003, asi como de los
documentos y soportes que evidencien la mora por parte de ASMET Salud,
para el pago de las cuentas de cobro presentadas por esta IPS en el 2003, o
de lo contraric certifique que esa ARS se encontraba a paz y salvo de teda
obligacion a favor del Hospital Universitario San José de Popayan.

Oficiar al Hospital Susana Lopez de Valencia de Popayan, para qué a

través de la dependencia respectiva, allegue al expediente dentro de los 5
dias habiles siguientes al recibo del oficio correspondiente:

- Copia del estado de cuentas de cobro y de la cartera que tenia ASMET Salud EPS
para el ano 2003.

()| N "
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- Informar si ASMET Salud para el afo 2003, habia incurrido en mora de algun tipo
en relacion a las cuentas de cobro presentadas para el reconocimiento y pago

de los servicios de salud prestados para la atencion de afiliados del Municipio
de Timbiqui.

- Remitir los documentos y soportes que evidencien la mora por parte de ASMET
Salud, para el pago de las cuentas de cobro presentadas por esta IPS en el
2003, o de lo contrario, certifique que esa ARS se encontraba a paz y salvo de
toda obligacién a favor de dicha entidad hospitalaria.

1.7.2. INTERROGATORIOS DE PARTES:

- Se decreto y practico el interrogatorio de parte segln constz en el Acta No 8 de
abril 11 de 2019 al Representante Legal de ASMET SALUD EPS SAS.

-No se practico el interrogatorio al Representante Legal del Municipio de
Timbiqui teniendo en cuenta que no se presento,

1.8.  TERMINO DEL PROCESO ARBITRAL.

El término del proceso vence el 04 de octubre de 2019 por cuanto el cuatro (04)

de abril de 2019 finalizo la primera audiencia de tramite y no hubo suspensiones,
ni interrupciones del tramite.

1.9. LA DEMANDA ARBITRAL Y EL PRONUNCIAMIENTO DE LA DEMANDADA.

La demanda inicial fue presentada el 31 de agosto de 2018 con subsanacion de

fecha 4 de octubre de 2018 y se fundamento en circunstancias de hecho que se
resumen de |a sigulente manera:

En cumplimiento de lo dispuesto por la Ley 100 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, el MUNICIPIO DE TIMBIQUI (CAUCA) celebré con la SOCIEDAD
COMERCIAL “ASMET SALUD" EPS SAS. (antes Asociacion Mutual La Esperanza
“Asmet Salud” ESS - EPS), en su calidad de Administradora de Recursos del
Régimen Subsidiado, el contrato No. 4521 para efectos de aseguramiento de los
beneficiarics al Sistema General de Seguridad Social en Salud del Regimen

Subsidiado para la vigencia comprendida entre el 1° de abril de 2003 al 30 de
septiembre de 2003.

Dicho contrato debio ser prorrogado o renovado por cuanto al 30 de septiembre
de 2.019, los afiliados no hablan manifestado su intencion de cambiarse a otra
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ARS y tampoco se les habia notificado decision de no renovarlo, por lo que ASMET
SALUD EPS SAS., siguit prestando los serviclos a los afiliados del Municipia.

El dia 3 de Noviembre de 2003, via correo, recibieron la Resolucion 248 del 29
de agosto de 2003, expedida por el Municipio de Timbiqui, en donde fueron
informados que no serian renovados los contratos de Administracion de Recursos
del Régimen Subsidiado Nos. 4509, 4512 (vigencia junio 2002 - marzo 2003), 4518
(vigencia octubre 2002 - marzo 2003) celebrados con la Asociacion Mutual la
Esperanza “ASMET SALUD” EPS y cuyo vencimiento acaecio el dia 31 de Marzo de
2003, por lo que mal podrian rencvarse, resolucion que no fue notificada
personalmente como lo ordenaba el C.C.A., y que para la fecha de expedicion
del Acto Administrativo, este tenia solo un contrato vigente, el Nro. 4521 cuya
vigencia efectivamente vencia el dia 30 de septiembre de 2003 y respecto del
cual no se hizo mencion alguna en la mentada resolucion.

La motivacion del acto administrativo se baso en la aplicacién al articulo 36 del
Decreto 050 de 2003, por presentar deudas con la red prestadora de salud. Sin
embargo, ASMET SALUD EPS., nunca fue llamada por el Municipio de Timbiqui a

rendir descargos por los hechos que lo motivaron a no suscribir o prorrogar el
nuevo contrato.

ASMET SALUD SAS., afirma que la Resolucion No. 248 de 2.003 adolece de

multiples vicios que imponen su anulacion, y que por ello se le han generado
perjuicios que deben ser resarcidos.

. Los vicios en sintesis son los siguientes:

- Se invoca mora superior a (siete) 7 dias, en razon a que se tenia una mora superior a
180 dias con los Hospitales: Universitario San José de Popayan y Susana Lépez de
Valencia, pero no se tuvo en cuenta que para poder quedar inmersa en las causales
del art. 36 del Decreto 050 de 2.003, era necesario que la mora se hubiera
presentado a pesar de haber recibido los recursos correspondientes a las UPCS de su
poblacion afiliada, lo que no ocurrio, ya que para (a fecha de la resolucion, el
Municipio de Timbiqui le adeudaba la suma de $85.024.103.00, en relacion a
diferentes contratos, lo que le generd el retraso con algunas entidades de la red
prestadora del servicio, y ademas, =l retraso se presento porque la red prestadora
del servicio no presentd oportunamente las cuentas de cobro,

- Dicha norma también impone un procedimiento administrativo para poder imponer la
sancion de no celebrar nuevos contratos (cuando hay incumplimiento de las ARS),
establecido en el art. 77 de la Ley 80 de 1.993, consistente en advertir cuales eran
los incumplimientos y darle la oportunidad a ASMET SALUD SAS., de presentar sus
descargos, asi como las pruebas de que no hubo incumplimiento, por lo que el
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Municipio incurrio en violacién al debido proceso y del derecho de defensa, ya que
en un solo acto formuld carges y tomd la decision de no prorrogar los contratos.

No tenia entonces la resolucion validez en relacion al Contrato No. 4521, ya que no
lo menciono, razon por la cual no se formulo recurso de reposicion y se le
menciond al Alcalde Municipal la ineficacia del acto administrativo frente al
mencionado contrato, y en tanto, no era procedente la decisién de no renovarto.

Muy a pesar de que no se presento recurso, el Municipio expidio otra resolucion, la
No. 259 del 17 de septiembre de 2.003, mediante la cual resolvio un recurso
inexistente donde decide no conceder el recurso de reposicion impetrado por
ASMET SALUD SAS., y confirma (a Resolucion No. 248, donde se habia decidido no
renovar los contratos Nos. 4509, 4512 (vigencia junic 2002-marzo 2003, 4518
(vigencia octubre 2002 - marzo 2003), cuyo vencimiento atribuyen erréneamente
al 30 de septiembre de 2.003.

Esta ultima resolucion tampoco hizo alusion al contrato No. 4521, que era el que
podia ser objeto de sancion de no renovacion en los términos de la Circular No,
035 del 11 de agosto de 2.003, que establecio la prorroga por 6 meses, siempre y
cuando no se presente, entre otras cosas, la no renovacion del contrato por
aplicacion del art. 36 del Decreto 050 de 2.003.

No habia mora con los Hospitales Susana Lopez de Valencia y Universitario San
José de Popayan, como puede evidenciarse de la liquidacion de los contratos con
dichas entidades, y ASMET SALUD SAS., canceld a |a Red Prestadora de Servicios de

. Salud de Timbiqui ESE Occidente, conforme recibid las transferencias del Municipfo
y de acuerdo a |a fecha de radicacion ce las facturas.

ASMET SALUD SAS., ha garantizado la prestacion de los servicios de salud, aun
cuando no ha recibido los recursos oportunamente y el Municipio de Timbiqui,
nunca le hizo requerimiento alguno por incumplimiento.

Al haberse motivado la resolucion bajo supuestos erroneos o no acordes con la

realidad, victan la misma por falsa y errdnea motivacion, asi como por desviacion
de poder, lo que genera nulidad.

Esas decisiones viciadas han causado graves perjuicios a ASMET SALUD SAS.

La demandada contesto la misma extemporaneamente, el ocho (8) de febrero de
2019.
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El Ministerio piblico contestd la demanda el veintitrés (23) de enero de 2019,
aceptando algunos hechos, aclarando y negande otros y manifestando que otros
deben probarse; ademas, no objetd el juramento estimatorio y se opuso a todas
las pretensiones de la demanda.

Igualmente propuso en su defensa, las excepciones de merito denominadas:
Ineptitud sustantiva de la demanda; Falta de jurisdiccion; Legalidad de la
decision de no renovar ni suscribir nuevos contratos.

Se dio traslado de la contestacion de la demanda y las excepciones de mérito a la
parte actora, quien lo descorrid mediante escrito radicado en la sede del
Tribunal el veintidos (22) de febrero 2019, contentivo de las razones que en
derecho debian llevar al Tribunal a negar dichas excepciones, solicitando pruebas
para sustentar sus afirmaciones.

1.9.1.PRETENSIONES DE LA DEMANDA.
La parte actora solicito las siguientes declaraciones y condenas:

“1. Que se declare que existic la obligacion legal y contractual para el
Municipio de Timbiqui (Cauca) de prorrogar y/o renovar el contrato de
Administracion de Recursos del régimen subsidiado Nro. 4521 suscrito con la
Asociacion Mutual la Esperanza  “ASMET SALUD" ESS y que terminaba
inicialmente el 30 de septiembre de 2003, prorroga que en virtud de los
Acuerdos 244 de 2003 y 258 de 2004 y las Circulares externas 0035 y 0049 de
2003, debia realizarse para el periodo comprendido entre el 1 de abril de 2003
al 31 de Marzo de 2005, por no configurarse ninguno de los supuestos facticos
del articulo 36 del Decreto 050 de 2003,

2. Que como consecuencia de la anterior declaracion, se declare que es nula la
Resolucion No. 248 del 25 de Agosto de 2003, “por medio de la cual el Municipio
de Timbiqui (Cauca), no celebrara nuevos contratos y se abstendrd de renovar
los contratos de aseguramiento de la vigencia del ano 2003 que finalizan el 30 de
septiembre de 2003, suscritos con la Asociaciéon Mutual la Esperanza ASMET
SALUD para la administracion de recursos del Régimen Subsidiado en Seguridad
Social en Salud" y resuelve “NO RENOVAR, los contratos numeros 4509, 4512
(vigencia junio 2002- marzo 2003), 4518 (vigencia octubre 2002- marzo 2003)
celebrados con la Asociacion Mutual la Esperanza ASMET SALUD ESS, cuyo
vencimiento acaecerd el dic 30 de septiembre de 2003, el cual tiene por objeto
la administraciéon de recursos del régimen subsidiado en salud y el
aseguramiento de los beneficios del sistema general de seguridad social en salud
del régimen subsidiado.
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3. Que como consecuencia de la anterior declaracién, se declare que es nula la
Resolucion administrativa No. 259 de septiembre 17 de 2003, por medio de la
cual se resuelve el recurso de Reposicion contra la Resolucion 248 del 25 de
Agosto de 2003, en la cual se da por no renovado un contrato para la
administracién de recursos del régimen Subsidiado en Seguridad Social en Salud.

4. Que el Municipio de Timbiqui (Cauca) INCUMPLIO LA OBLIGACION LEGAL DE
RENOVAR el contrato No. 4521, que vencia inicialmente el 30 de septiembre de
2003, tal como lo prescribe la legislacion actual, en especial el Decreto 050 de
1993, el Acuerdo 077 de 1997, el Acuerdo 244 de 2003, el Acuerdo 258 de 2004 y
las circulares externas 0035 y 0049 de 2003.

5. Como consecuencia de las anteriores declaraciones, se condene al MUNICIPIO
DE TIMBIQUI a pagar a la Asociacion Mutual la Esperanza ASMET SALUD ESS, el
valor de los perjuicios de orden material - lucro cesante- que le fueron
ocasionados, asi como a la actualizacion e intereses prevista en el articulo 178
del C.C.A., de las siguientes sumas:

1) Por LUCRO CESANTE a la suma de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO
MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
NUEVE PESOS CON TRESCIENTOS CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS M. CTE.
($154.766.549,344) valor equivalente al 8% del valor de la UPC-s que le
corresponderia a “"ASMET SALUD" ESS durante la ejecucion de las renovaciones
de los contratos dejadas de suscribir, dicho valor corresponde al margen de
administracion a faver de ASMET SALUD E.P.S. S5.A.S. por concepto de los
contratos de Aseguramiento del Regimen Subsidiado en Salud no renovados el
1 de Octubre de 2003 y los cuales irian hasta el 31 de marzo de 2005, por
haberse dado tres prorrogas legales, una desde el 1° de octubre de 2003 al 30
de noviembre de 2003, otra desde el 1° de diciembre de 2003 al 31 de marzo
de 2004 y la ultima desde el 1° de abril de 2004 hasta el 31 de marzo de 2005,
La suma incluye los respectivos incrementos de l(a Unidad de Pago por
Capitacion Subsidiada (UPC-S) para el afio 2004.

La discriminacién de los valores es la siguiente:
Contratos: 4521
Numero de afiliados: 6,857

Valor total de! contrato: § 597.900.240,30

PERIODOS DE AMPLIACION:

- PERIODO DEL 1° DE OCTUBRE DEL 2003 AL 31 DE MARZO DE 2004
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(Acuerdo 244 de 2003)
UPC-5 2003 = § 180.622,80/12= S 15051,9 x 6= $ 90311,4

MESES = 6
6,857 x 90311,4 = 619.265.269,8 x 8% = $ 49.541.221,584

- PERIODO DEL 1 DE ABRIL DE 2004 AL 30 MARZO DE 2005 (Acuerdo
258 de 2004)

UPC-S 2004 = $191.821,00

MESES = 12

6,857 x 191.821 = 1°315.316.597 x 8% = $ 105°225.327,76

TOTAL = 49.541.221,584 « 105.225.327,76 = $154.766.549,344

6. El pago por el dafio causado ha de ser reparocdo en dinero de igual valor; en
consecuencia, lo cantidad de CIENTO CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS
SESENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS CUARENTA Y NUEYE PESOS CON TRESCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO CENTAVOS M. CTE. ($154.766.549,344), deberd ser
cancelada con sus respectivos intereses a la tasa mdxima legal establecida, desde el
01 de Octubre de 2003, fecha en la cual debié renovarse el nombrado contrato haste
la fecha del pago total de la obligacion adeudada.

7. Ordénese al MUNICIPIO DE TIMBIQUI pegar el valor de los perjuicios que se llegaren @
probar por concepto del dafo ocasionado al “Good Will”® de la SOCIEDAD COMERCIAL
ASMET SALUD EPS SAS, los cuales ascienden a la suma de 100 salarios minimos mensuales
legales vigentes es decir, ($78.124.200) SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS PESOS MCTE, con ocasion de g expedicidn de la
Resolucion 248 del 25 de marzo de 2003 y de la decision de no celebrar contratos de
Administracion de Recursos del Régimen Subsidiado y readjudicar los afiliados con que
contaba ASMET SALUD en dicho municiplo, argumentando el no pago a la red prestadora

de servicios basdndose en (a red departamental y no en la municipal como dice la
norima.

8. Condenar al Demandado Municipio de Timbiqui Cauca a pagar el valor de los

Intereses moratorios desde el 01 de octubre de 2003 hasta la fecha del pago
total de (a obligacion.

SUMA TOTAL DE LAS PRETENSIONES $232.890749,344
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SUMA TOTAL DE LOS INTERESES MORATORIOS $450.845.324

9. Condenar al Demandado Municipio de Timbiqui Cauca a pagar los valores aqui
descritos, los cuales se declaran bajo JURAMENTO ESTIMATORIO, de acuerdo a
lo ordenado por el Articulo 206 del CODIGO GENERAL DEL PROCESQ (LEY 1564 DE
2012). La tasacion razonable es la siguiente:

CONCEPTO VALOR

o valor equivalente al 8% del| e $154 766.549,344
valor de la UPC-s que le
corresponderia a “ASMET
SALUD" ESS durante la
ejecucion de las
renovaciones de los
contratos dejadas de
suscribir, dicho valor
corresponde al margen de
administracién a favor de
ASMET SALUD E.P.5. S.A.S.
por concepto de los
contratos de Aseguramiento |
del Régimen Subsidiedo enl '
Selud, dicho valor deberd |

ajustarse con Sus
respectivos intereses a la
tasa maxima legal

establecida, desde el 01 de
Octubre de 2003, fecha en
la cuel debié renovarse el
nombrado contrato hasta la
fecha del pago total de la
obligacion adeudada.

o Valor de los perjuicios que
se (legaren a probar por
concepto del dario o« S 78.124.200
ocasionade al “Good Will”
de la SOCIEDAD COMERCIAL
ASMET SALUD EPS SAS

« $450.845.324

e Intereses moratorios desde
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hasta el 31 de Octubre de
2018.

10. Al laudo arbitral que le ponge fin al proceso se le dard cumplimiento en los
términos que estipule la Ley.

11. Las sumas reconocidas en los numerales anteriores devengardn los intereses
senalados en el CPACA desde la fecha en la cual debia renovarse el contrato de
administracién de recursos, es decir, 01 de Octubre de 2003 fecha en [a cual el
Municipio de Timbiqui Cauca, no celebro nuevos contratos y se abstuvo de
renovar los contratos de aseguramiento de la vigencia del ano 2003 que finalizan
el 30 de septiembre de 2.003, suscritos con la ASMET SALUD E.P.S. 5.A.S. para la
administracion de recursos del Régimen Subsidiado en Segquridad Social en Salud.

12. Condénese al Municipio de Timbiqui al pago de las costas, agencias en derecho
y demas gastos del proceso”.

1.9.2. LAS EXCEPCIONES DE FONDO.
El Ministerio Piblico formuld como excepciones de fondo, las que denominé:

Ineptitud sustantiva de la demanda, con fundamento en que no se
individualizé en debida forma los actos administrativos que se pretenden anular,
- Falta de jurisdiccion, por cuanto las Resoluciones Nos. 248 y 259 no son
susceptibles de control por parte del Tribunal, en atencion a que la parte
demandante no controvirtio el acto administrativo mediante el cual
efectivamente la entidad demandada determind que no se renovaria el contrato
4521,

Legalidad de la decision de no renovar ni suscribir nuevos contratos, por
cuanto, en el momento en que el Municipio de Timbiqui tomé la decision de no
renovar el contrato, ASMET SALUD se encontraba en mora con la Red Prestadora,

lo que lo defaba incurso en la causal establecida en el art. 36 del Decreto 050 de
2,003.
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CAPITULO Il

CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

2.1. PRESUPUESTOS PROCESALES.

Antes de entrar a decidir sobre las diferencias surgidas entre las partes, este
Tribunal procedera a examinar si se reunen los presupuestos procesales,
considerados como requisitos necesarios para determinar |a validez del proceso y
el ejercicio de la facultad de administrar justicia.

En cuanto a la capacidad para ser parte, la capacidad para comparecer al
proceso y la capacidad procesal, el Tribunal de una parte advierte que La
ASOCIACION MUTUAL LA ESPERANZA “ASMET SALUD” E.S.5. E.P.S.
(Nit:817.000.248-3), hizo uso de un proceso voluntario de reorganizacion
institucional, consistente en la escision del negocio de salud para trasladar sin
solucion de continuidad sus activos, pasivos, habilitacion, contratos, afiliados,
derechos y obligaciones a una nueva socledad comercial denominada ASMET
SALUD E.P.S. S.AS (Nit.900.935.126-7); proceso que fue aprobado por la
Superintendencia Nacional de Salud a través de la Resolucion 127 de 2018. Asi las
cosas, de conformidad con el articulo 68 del Codigo General del Proceso, opero
la sucesion procesal, razon por la cual se reconocid a la sociedad comercial
ASMET SALUD EPS S.AS., como parte dentro del presente asunto.

Asi las cosas, ASMET SALUD E.P.S. S.A.S., es una sociedad comercial constituida
de acuerdo con la ley, identificada dentro del proceso como la parte
demandante, persona juridica con capacidad suficiente para actuar vy
debidamente representada por su apoderado designado por su representante
legal, quien se encuentra debidamente facultado para ello, como consta en el
Certificado de Existencia y Representacion de la sociedad en mencion. De la
misma manera, el demandado, Municipio de Timbiqui (C), es una entidad
territorial con autonomia fiscal, politica y administrativa, que comparecié al
proceso debidamente representadc por el apoderado designado por su
representante legal, (Alcalde Municipal) quien se encuentra debidamente

facultado para ello, como consta en el Acta de posesion. Se cumple entonces con
el presupuesto de capacidad.

La demanda después de subsanada, se tuvo por presentada en debida forma, al
punto que fue admitida por el Tribunal, y la parte demandada, dentro del
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término de ejecutoria, no discutio los requisitos de forma de la misma, mediante
recurso de reposicion,

Igualmente se examind la demanda reformada y se concluydo que retne los
requisitos formales establecidos en la ley procesal y que teniendo la controversia
objeto de este proceso un contenido patrimonial, es susceptible de transaccion,

Frente al tema de la no caducidad de la accidn, el Tribunal considera que el
requisito también se cumple, dado que no se observa que para la controversia
planteada se haya configurado término de caducidad, pues de haber sido asi, se
hubiera declarado oficiosamente y en consecuencia s2 hubiere rechazado la
demanda, tal y como lo ordena el articulo 90 del C.G.P., pues la entidad
demandante cumplio con el término otorgade por el H. Consejo de Estado,
mediante providencia del 14 de septiembre de 2017.

Y, la competencia del Tribunal, como se analizé en lineas anteriores, es evidente
de conformidad con la clausula compromisoria pactada en la clausula vigésima
quinta del contrato 4521 suscrito entre ASMET SALUD EPS y el Municipio de
TIMBIQU!I CAUCA suscrito entre las partes el 28 de enero de 2.014, ademas de la
designacion de los arbitros y de su aceptacion, en atencién a que se trata de un
proceso arbitral de mayer cuantia, por lo que el Tribunal fue integrado de
acuerdo con lo pactado en la Clausula Compromisoria y la ley, de modo que se
encuentra debidamente instalado.

La parte demandante consigno oportunamente el valor de los honorarios y gastos
~ de administracion del Tribunal, tanto los que le correspondian a ella como los
alusivos a2 la parte demandada, valores estos, que fueron suministrados dentro
del término legal al presidente del Tribunal.

Conforme al articulo 132 del Codigo General del Proceso, el Tribunal antes de
proferir este laudo efectud control de legalidad, como quedd anotado en el
numeral 1.6.8., encontrandoc que no hay vicios para corregir o sanear que
configuren nulidades o irregularidades del proceso.

Asi, el Tribunal determinara la suerte de la demanda arbitral en atencion a los
hechos, pretensiones y excepciones del caso, y segun las pruebas y demas
elementos de juicio aplicables al presente proceso arbitral, asi como con
fundamento en las disposiciones legales y reglamentarias que regulan la materia.
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Lo anterior teniendo en cuenta que los presupuestos procesales de la accion se
encuentran satisfechos, lo que permite al Tribunal pronunciarse de fondo.

De otro lado, también se encuentran presentes dos de los presupuestos
procesales de la pretension, como son la legitimacion en la causa y el interes
para obrar, quedando simplemente por analizar lo relativo a la existencia real
del derecho pretendido y a la demostracion de los hechos que hacen necesaria su
proteccion, presupuestos que se revisaran en detalle al entrar a valorar las
pruebas.

Si bien, como se acaba de anotar, la legitimacion en la causa no es un
presupuesto procesal sino un presupuesto material de la pretension, su
verificacion esté reservada Unicamente para el fallo, pues “sélo estd legitimado
en la causa como demandante lg persona que tiene el derecho que reclamar, y
como demandado, quien es llamado a responder, por ser, segin la ley, el titular
de la obligacion correlativa™ ' Observa el Tribunal que este aspecto tampoco
acusa ninguna deficiencia como quiera que al proceso han sido convocadas todas
las personas que intervinieron en el contrato invocado como fuente del conflicto.

2.2, ALEGATOS DE CONCLUSION.

2.2.1. ALEGATOS DE LA PARTE DEMANDANTE.

En esta oportunidad, ASMET SALUD, reiterd los argumentos expuestos en la
demanda, pero precisé que el Municipio de Timbiqui, para la fecha 30 de
septiembre de 2003, no habia suscrito la renovacion del contrato de
asegurameinto No 4521 con “ASMET SALUD” EPS SAS., como tampoco habia
manifestado, informado, o notificado su decision de renovar o no el contrato ya
mencionado, razen por la cual “ASMET SALUD™ EPS SAS., continud prestando los
servicios médicos a los afiliados del Muncipio de Timbiqui.

Que para la fecha de |a expedicion de la resoluciones 248 del 25 de agosto de
2003 y 259 de 17 de septiembre de 2003, existia un contrato vigente, el 4521,

que vencia el 30 de septiembre de 2003 y sobre el cual las resoluciones no
hiciercn referencia alguna.

El apoderado no se manifesto acerca de las excepciones presentadas por el Ministerio
PUblico, a traves de la Procuradora 39 judicial Il para asusntos administrativos,
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2,2.2. ALEGATOS DE LA PARTE DEMANDADA.

No presentd alegatos,
2.2.3. ALEGATOS DEL MINISTERIO PUBLICO.

El Ministerio publice adujo que este Tribunal solamente puede pronunciarse sobre los
actos contractuales derivados del contrato 4521, seguidamente cita la normatividad que
rige los servicies piblicos en Colombia a la luz del articulo 365 de la C.P.; La ley 100 de
1993 que dispone en su articulo 4 que la seguridad social es un servicio pdblico
obligatorio, cuya direccidn y ccordinacion esta a cargo del estado y que sera prestado

por las entidades plblicas y privadas en los términos y condiciones establecidos en la
misma ley.

Igualmente cita el acuerdo No. 244 en su articulo 45 y el decreto 050 de 2003
concluyendo que a través de los documentos aportados por parte del demnadante, si
hubo un retardo en el pago a la red prestadora de servicio de salud.

De la misma manera aduce que el demandante reconoce en los hechos 17, 18, vy 19, que
si tenia un pasivo con la red prestadora al sostener “si eventualmente se presento
retardo a la red local prestadora del servicio de salud se debid entre otros motivos a
que precisamente dicha red no presenté oportunamente las cuentas de cobro tal como
lo dispone la legislacidn vigente”,

Concluye que ASMET SALUD, debio demostrar que no tenia ninguna deuda con la red
prestadora de servicios de confoermidad con el art. 167 del C.G.P.

2.3. NORMATIVIDAD APLICABLE AL CASO.

2.3.1. Marco juridico de la administracién del régimen subsidiado de salud,
vigente en la época de los hechos.

La Ley 100 de 1993 instituyo en Colombia el Sistema General de Seguridad Social
en Salud, el cual comprende dos categorias o modalidades de afiliacion, a saber,
el régimen contributivo y el régimen subsidiado.

Este Gltimo esta definido en el articulo 211 de la misma ley, como el conjunto de
normas que regulan la vinculacion de las personas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, cuando la afiliacion se efectia mediante el pago de
una cotizacion subsidiada, total o parcialmente, con los recursos fiscales o de
solidaridad? alli previstos’.

I nicialmente, ademds del FOSYGA, la principal fuente de recurses del régimen subsidiado provenia del porcentaje
del Situado Fiscal previsto en los articules 356 y 357 4 cién Politica antes de 1a reforma introducida pors
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De acuerdo con el articulo 213, es beneficiaria del régimen subsidiado de salud
“toda la poblacién pobre y vulnerable” del pais. En armonia con ello, el articulo
157, literal A de la Ley 100 de 1993, sefiala:

“Los dfiliades al Sistema mediante el régimen subsidiado de que trata el
articulo 211 de la presente ley son las personas sin capacidad de pago para
cubrir el monto total de la cotizacién. Serdn subsidiadas en el Sistema
General de Seguridad Social en Salud la poblacién mds pobre y vulnerable del
pais en las dreas rural y urbana. Tendrdn particular importancia, dentro de
este grupo, personas tales como las madres durante el embarazo, parto y
postparto y periodo de lactancia, las madres comunitarias, las mujeres
cabeza de familia, los niflos menores de un aio, los menores en situacion
irregular, los enfermos de Hansen, las personas mayores de 65 afios, los
discapacitados, los campesinos, las comunidades indigenas, los trabajedores y
profesionales independientes, artistas y deportistas, toreros y sus
subalternos, periodistas independientes, maestros de obra de construccion,
albaniles, taxistas, electricistos, desempleados y demds personas sin
capacidad de pago.”

Para la administracion de los recursos del régimen subsidiado de salud-
provenientes del FOSYGA y de otras fuentes previstas en la norma-, el articulo
215 de la Ley 100 de 1993 les asigno a las entidades territoriales, a través de las
direcciones locales, distritales y departamentales de salud, la funcion de
suscribir contratos de aseguramiento en salud con las Entidades Promotoras de
Salud EPS encargadas de afiliar a los beneficiarios.

En desarrollo de lo anterior, el articulo 216 de esa ley, dispuso:

“..2. Cuando la contratacion se haga con una entidad que no sea propiedad de
los usuarios como las Empresas Solidarias de Salud, la contratacién entre las
direcciones seccionales o locales de saiud con las Entidades Promotoras de Salud
se realizaré mediante concurso y se regird por el régimen privado, pudiendo
contener cldusulas exorbitantes propias del régimen de derecho publico.

3. Un representante de los beneficiarios del régimen subsidiado participard
como miembre de las juntas de licitaciones y adquisiciones o del érgano que
hace sus veces, en la sesién que defina la Entided Promotora de Salud con

gl Acto Legisiativo N* 01 de 2001. Una vez entrd en rigor este Acto Legislativo, se establead ef Sistema General de
Participaciones, cuya administracion para los sectores de salud y ecducacidn fue reglamentada en |a Ley 715 de
2001.

) En el mismo sentido, el articulo Z del Decreto 2357 de 1995 definid el régimen subsidiado de salud en los
siguientes términos: “De conformidad con lo establecido en la Ley 100, el régimen subsidiado es el conjuntc
de normas que rigen [a vinculocién de los individuos y de su nicleo familior of sistema general de seguridad
social en selud, cuando tal vinculacldn se hace a través del pago total o parclal de una Unidod de Pego por
Capitacidn Subsidiada, con recursos fiscales o de solidaridad™.
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quien la Direccién Seccional o Local de Salud hara el contrato. El Gobierno
Nacional reglamentard la materia especialmente lo relativo a los
procedimientos de seleccion de los representantes de los beneficiarios.”

La obligacion para las entidades territoriales, y especialmente para los
municipios, de contratar el aseguramiento y administracion del régimen
subsidiado de salud, también quedo plasmada en el articulo 44.2.3. de la Ley
715 de 20014,

La Ley 100 de 1993 también cred el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud (CNSSS) -hoy reemplazado por la Comision de Regulacion en Salud (CRES)
por virtud de la Ley 1122 de 2007-, como organo de direccion del Sistema

General de Seguridad Social en Salud, a la vez que dispuso que sus decisiones
serian obligatorias’,

Mediante Acuerdo N°® 77 del 20 de noviembre de 1997, el CNSSS establecio los
lineamientos para la operacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud.
En lo atinente al régimen subsidiado, el Acuerdo 77 fijo los parametros y
procedimientos para la identificacion de la poblacion afiliada, pasando luego a
establecer lo correspondiente a la contratacion. Respecto de este punto, dispuso
que los “contratos de aseguramiento” debian ser celebrados por la direccion de
salud de la respectiva entidad territorial, una vez la alcaldia municipal o la
direccidn de salud verificara el listado de afiliados entregado por la ARS.

Tales contratos de aseguramiento -asi denominados en la norma- se regirian por
el derecho privado, podian inclulr clausulas exorbitantes y estarian sujetos tanto

al cumplimiento de los requisitos por parte de las ARS, como a la eleccion de
administrador, hecha por los afiliados.

En efecto, el Acuerdo dispuso en su articulo 29:

“Una vez la alcaldia o la Direccion de Salud verifique el listado de afiliados
entregado por las Administradoras del Régimen Subsidiado, procederan a
suscribir los respectivos contratos de administracion de subsidios.

¢ "Articule 44. Corresponde o los municiplos dirigir y coordinar el secter solud y el Sisterna General de Segunidad
Social en Selud en el ambito de su Jurisdiccidn, pore lo cug! cumplirdn los sigulentes funciones, sin perjuicio de las
asignadas en otros disposkiones.

{..)

44.2.3. Celebror contratos para el aseguromiento en el Régimen Subsidiodo de o poblocién pobre y vulnercbie y
reolizar el seguimiento y control directamente o por medio de interventorios”,

* Articulos 156, literal m, 171y 172 de la Ley 100 de 1993, £l anticulo 171, que astablecid expresamente la creacidn

del CNSSS, fug derogado por la Ley 1122 de 2007, por Ia cual se dio paso a I3 Comision da Regulaclon en Salud ~
CRES-,
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Estos contratos se regiran por el derecho privado y deberdn incluir, como
minimo, la informaciéon que determine el Ministerio de Salud. Podrén
Incluirse clausulas exorbitantes.

Cuando la Administradora del Régimen Subsidiado cumpla con los requisitos

exigidos en las normas para administrar los subsidios y los afiliados la hayan
elegido, la entidad territorial deberd contratar con ella.”

De conformidad con el articulo 30 del Acuerdo, los contratos del régimen
subsidiado se debian celebrar por un ano, periodos que transcurririan entre el 1
de abril y el 31 de marzo del siguiente afio, y entre el 1 de octubre y el 30 de
septiembre del siguiente ano.

En linea con lo anterior, el articulo 13, inciso 2, disponia:

“En el régimen subsidiado, no se efectuardn procesos de ratificacion de la
afiliacién, en consecuencia, si antes de 90 dias de terminacion del periodo
de contratacion, el afiliado nc manifiesta expresamente su voluntad de
cambiar de Administradora, permanecerd en la que ha escogido
inicialmente, por otro periodo de contratacion.”

Por lo demés, el instrumento previd la Interventoria de los contratos de
aseguramiento y senald las obligaciones en cabeza de las ARS, en particular su
deber de responder por el aseguramiento en salud de la poblacion afiliada,
contratar la prestacion del servicio con las instituciones prestadoras, pagarles
cumplidamente, reportar tales contratos ante la respectiva entidad territorial y
presentar periodicamente los informes de novedades de la poblacion afiliada.

El régimen subsidiade de salud ha tenido una amplia y continua reglamentacion,
la cual ha ido variando en el transcurso del tiempo. Inicialmente, mediante
Decreto 2357 de 1995, el Gobierno fijo reglas atinentes al funcionamiento del
Sistema General de Seguridad Social en Salud y puso en cabeza de las entidades
territoriales algunas funciones relacionadas con (a direccion del sistema en sus
respectivas circunscripciones, la garantia de cobertura, el censo poblacional, la
verificacion de las capacidades reales de afiliacién y la coordinacion vy
colaboracion con las autoridades de mayor nivel.

Salvo en lo relacionado con esas funciones de las entidades territoriales, la
mayoria de articulos del Decreto 2357 de 1995 fueron derogados por el Decreto
1804 de 1999, el cual regia para la época de los hechos.

Mediante Acto Legislativo No.1 de 2001, se implementé el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios, que contendria los
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mecanismos para atender los servicios publicos a cargo de tales entidades
territoriales y para financiar de manera adecuada su prestacion. En desarrollo de
ese nuevo sistema se expidio la Ley 715 de 2001, la cual reguld, entre otros
aspectos, lo relativo a las transferencias de recursos en materia de educacion y

salud, asi como la obligacién en cabeza de las entidades territorfales, de
adelantar planes de prevencion en salud.

En este marco, el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud expidid el
Acuerdo 223 de 30 de marzo de 20025, en el cual se dispuso ampliar hasta el 31
de mayo de 2002 el periodo de contratacidén que habria de culminar el 31 de
marzo de ese afo, a fin de garantizar la continuidad de la cobertura del régimen
subsidiado mientras los municipios y los distritos disefaban e implementaban los
planes de prevencion en salud que ahora les correspondia gestionar’. No
obstante, la norma dejo a salvo el derecho de los afiliados a trasladarse de
administradora, a partir del 1 de abril de 20028.

Posteriormente, mediante Acuerdo 244 del 31 de enero de 2003%, el CNSSS senald
el proposito de integrar en un solo cuerpo normativo las disposiciones existentes
en materia del Régimen Subsidiado de Salud, dada la necesidad de facilitar su
aplicacion y de armonizar tales normas con las reglas y competencias
introducidas por a Ley 715 de 2001,

Ahora bien, para la operacion de los contratos de aseguramiento en el Régimen
Subsidiado de Salud, el Acuerdo N' 244 de 2003 establecio y fijo varias
condiciones, entre estas, la pluralidad de oferta de administradoras, la cual se
materializaba con la designacion, por parte del Ministerio de la Proteccion Social,
del conjunto de aseguradoras que podia operar en cada region, aunque dejando a
salvo la competencia del Ministerio para indicar los municipios en los que, por sus
condiciones particulares, solo podria operar una sola ARS.

¢ El cual puede ser consultado en la pagina virtual del Ministerio de Salud, a través dal enlace;
htips://minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/ACUERDO % 20223%20DE%202002 . pof.

(consultade por ditima vez el 29 de mayo de 2018)

T En el acdpite de las consideraciones, el Acuerdo 223 de 2002 indicé: “hasta tanto no se definan las reglos pora la
aplicacién del orticulo 46 de la Ley 715 de 2001, los municipios y distritos, na estdn en condiclones de suscribir
contratas de oseguramiento por lo anuafidad establecida en el articule 30 del Acuerdo 77 del CNSSS pora gorantizor
la continuldad de los ofiliades al Régimen Subsidiade a partir del 1° de abrl de 2002°, En esa medida, la norma
establedio en su articulo 1: "Ampliose el periodo de controtacldn gue conciuye of 31 de marzo de 2002 hosta ! 31
de moyo de 2002, para lo cuol Izs entidades terntoriales comprometerdn ips recursos del Sistermo General de
Porticipaciones Incluidos en ef documento Conpes 057 Anexos 6.1, 6.2 y 6.3 para codo municipio, y los recursas
disponibles del Fosyga (...)"

& “Articule 2*. Efectivided de los trasiedos. En la ampliceién del periode de contratacion, las
entidades territoriales Incluirdn los traslados de ARS reclizados por los efiliedos y que se harian
efectivos el 1" de abril de 2002".

* Recuperado del enlace hito:/fwww slcaldiabogota gov.co/sisiur/ngrmas/Normal JspH=7303 (Gltima consulta, 29
de maye de 2013).
L I | ]
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Para los contratos de aseguramiento que comenzaran a operar el 1 de abril de
2003, el Acuerdo N* 244 de 2003 establecio un régimen de transicion dispuesto y
regulado en el articulo 58, en los siguientes términos:

“Articulo 58. Periodos de contratacion. Los periodos de contratacién del
Régimen Subsidiado se sujetaran al siguiente régimen de transicidn:

1. El periodo de contratacion que inicia el primero de abril de 2003, se
celebrard por un término de seis meses que vence el 30 de septiembre de
2003 y se regira por las condiciones de operacion del presente acuerdo.
Para este periodo de contratacién, las ARS que no cumplan con el margen
de solvencia a 31 de diciembre de 2002 previsto en el Decreto 882 de
1998 o incurran en la situacién prevista en el articulo 36 del Decreto 050
de 2003, no podran suscribir contratos de aseguramiento.”

Asi mismo, los contratos de aseguramiento que venian ejecutandose y que
estaban llamados a terminar el 31 de marzo de 2003 no serian susceptibles de
prorroga alguna, en los términos del articulo 45, puesto que tal prorroga solo
estaba prevista para los contratos iniciados a partir del 1 de abril de 2003 y los
que se celebraran en los periodos siguientes -todos los cuales debian estar

precedidos del proceso de concurso-, siguiendo las reglas de anualidad alls
previstas.

Mas aun, el régimen de transicion solo previo la liquidacion de los contratos que
finalizaban el 31 de marzo de 2003, liquidacion que, de conformidad con el
Acuerdo 244 de 2003, articulo 38, numeral 6, se sujetaria a las reglas vigentes en
el momento de su celebracion,

Por su parte, el Decreto 50 del 13 de enero de 2003 establecid medidas para
optimizar el flujo financiero de los recursos del régimen subsidiado, cuyas
fuentes principales eran, en ese momento, el Sistema General de Participaciones
y la subcuenta de solidaridad del Fondo de Solidaridad y Garantia en Salud -
FOSYGA-.

Al regular lo referente al flujo de los recursos entre las entidades territoriales y
las ARS, el decreto previo en su articulo 36, varias consecuencias juridicas
surgidas por la mora que llegaran a reportar tales ARS frente a las instituciones
prestadoras del servicio de salud. Establecid la norma:

“Efectos de la mora de las Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS) frente
a la red prestadora de servicios: Ademds del pago de intereses moratorios y de




Pt & CAUCA

CINTRO OF CONCULACION, ARSITRAE ¥ AMTGABLE COMPOSIGION DF LA CANARA DF COMERTID DEL CAUCA
COM Susvizanin pang conacer OF 197 procacionierion S ineadandie scordosos e perons rotured fe covtercionte,
Reselucidn M3, 1007 de tlays che 200F MAnignecss de Jurmcia ¢ del Derscho

las sanciones que se contemplan en el presente decreto, en aquelles eventos en
gue las Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS) hayan incurrido en mora
superior a siete (7) dias calendario respecto de las cuentas debidamente
aceptadas, habiendo recibido oportunamente los recursos correspondientes a las
UPC de su poblacién afiliada, la entidad territorial podra abstenerse de celebrar
nuevos contratos de aseguramiento o de renovar los ya existentes con las
correspondientes Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS), en el siguiente
periodo de contratacion.

Si la mora se presenta en dos (2) perfodos de pago dentro de la misma
vigencia contractual y equivale como minimo al 5% del pasivo corriente de la
Administradora del Régimen Subsidiado (ARS), la entidad territorial dara por
terminado el contrato de administracion de recursos del régimen subsidiado.
Esta causal se incorporard al respectivo contrato celebrado entre la
Administradora del Reégimen Subsidiado (ARS) (sic) e impedira que la
Administradora del Régimen Subsidiado (ARS) contrate con la misma entidad
territorial para el siguiente periodo de contratacion.

En estos casos, de acuerdo con el procedimiento establecido por el Consejo
Nacional de Seguridad Social en Salud se efectuard el traslado de la poblacion
afiliada, garantizando la continuidad en la afiliacion.”

2.4. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Este Tribunal, para resolver el conflicto presentado, procedera en primer
termino a determinar si de conformidad con la ley y con la jurisprudencia,

cuenta con la competencia para resolver sobre la legalidad de los actos
~ administrativos cuestionados.

Finalmente, dilucidara si para la entidad demandada existia la obligacion legal y
contractual de renovar o prorrogar el contrato 4521 para la administracion de
recursos del régimen subsidiado de seguridad social en salud suscrito el 1 de abril
de 2.003 con vigencia hasta el 30 de septiembre del mismo ano, en cuyo caso
debera establecer si el Municipio de Timbiqui incumplié tal obligacion, y si como
consecuencia de dicho incumplimiento, y si las Resoluciones Nos. 248 y 259 son
nulas, es procedente ordenar el restablecimiento del derecho que se materializa
en los perjuicios reclamados en la demanda.

2.5. ANALISIS DE LAS PRUEBAS EN TORNO A DILUCIDAR EL CONFLICTO
PLANTEADO.
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Las pruebas fueron solicitadas, decretadas y practicadas en vigencia del Cadigo

General del Proceso y por ello su andlisis y valoracion se hace bajo el amparo de
dicho ordenamiento.

Dentro de este proceso se decretaron algunas de las pruebas que oportunamente
solicitaron las partes y se decretaron otras de oficio, mismas que fueron
practicadas y que el Tribunal pasa a analizar a fin de esclarecer los problemas
juridicos que se acaba de plantear.

2.5.1, PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDANTE.
2,5.1.1. PRUEBAS DOCUMENTALES APORTADAS.

Todos los documentos aportados por la parte demandante con la demanda
reformada y al descorrer el traslado de las excepciones propuestas por el
Ministerio Piblico a traves de la Procuraduria 39 judicial Il asuntos
Administrativos; y que una vez conocidos por la parte contraria contra quien se
adujeron, no fueron tachados de falsos ni desconocidos en la oportunidad

procesal pertinente; por ello se presumen auténticos al tenor de los articulos 244
y 246 del Codigo General del Proceso.

2.5,1.2. CON LA DEMANDA REFORMADA.

Se ordend tener como tales los documentos aportados con el escrito de demanda,
que obran en el cuaderno 2 visibles a folio 1 a 234, las trasladadas que obran en
el cuaderno 3 de pruebas visibles a folios 45 a 141; las practicadas por el Tribunal
Contencioso Administrativo del Cauca, que obran en el cuaderno 3 subcuaderno
2, visibles a folics 5 a 11 y dictamen pericial visible a folio 20 a 23.

Copia de los contratos suscritos con el Municipio de Timbiqui para la atencion
de salud a los afiliados al Régimen Subsidiado Nos 4505; 4509; 4512; 4515;
4518 y 4521 visibles a folio 84 a 95 del cuaderno 2 de pruebas (12 folios), que
da cuenta de las estipulaciones contractuales de las partes, representantes
legales; objeto de los contratos, inscripcion de (a ARS; poblacién afiliada;
vigencia del contrato, valor del contrato, fuentes de financiacién del contrato,
requisitos presupuestales del contrato, formas de pago, interventoria y las
clausulas acordadas entre las partes e incorporadas a los contratos para la
administracion de recursos del régimen subsidiado, la normatividad aplicable,
que incorpora al contrato todas las normas para la aplicacién y desarrollo de las
clausulas pactadas, de conformidad con las funciones y responsabilidad de las
partes en la operacion del régimen subsidiado y en especial lo dispuesto en la Ley
ST
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100 de 1993 y 715 de 2001; Decretos Reglamentarios, acuerdos del CNSSS,
Resoluciones y Circulares del Ministerio de Salud y de la Superintendencia
Nacional de Salud vigentes asi como las normas que las aclaren madifiquen

adicionen o complementen; cldusula compromisoria, (Contrato 4521 clausula
vigésima quinta).

Copia de la resolucion No 248 de agosto 25 de 2003, expedida por Alcaldia
Municipal de Timbiqui Cauca, por medio de la cual decidio no celebrar nuevos
contratos y se abstuvo de renovar los contratos de aseguramiento de la vigencia
del ano 2003, que finaliza el 30 de septiembre de 2003; obrante a folio 70 a 74
del cuaderno 2 de pruebas (5 folios).

Copia de la resolucion 259 de 17 de septiembre de 2003, expedida por la Alcaldia
Municipal de Timbiqui Cauca, por medio de la cual resolvio no conceder el

recurso de reposicion contra la resolucion 248 del 25 de agosto de 2003, obrante
a folios 75 a 82 del cuaderno de pruebas No 2 (8 folios).

Copia del oficio No DIR-CAU 1004-2003 de 10 de noviembre de 2003, remitido por
ASMET SALUD y dirigido al Alcalde Municipal de Timbiqui Cauca, Dr. Aureliano
Ramirez Zdfiga, por medio del cual se le solicita el envio del OTROSI No 001 al
contrato 4521, continuidad vigencia 1 de octubre - 30 de noviembre de 2003,
cobertura 6897 afiliados. (Folio 96 del cuaderno de pruebas).

Copia del oficio de fecha 11 de noviembre de 2003, remitido por la Alcaldia
Municipal de Timbiqui Cauca y dirigido al Director Regional ASMET SALUD ES, Dr,
Fredy Corrales Patifio del comunicado No. 01 del 15 de abril del 2014., mediante

el cual da respuesta a su solicitud de suscripcion de otrosi No DIR-CAU 1004-2003.
(Folio 98 del cuaderno de pruebas).

Pruebas testimoniales trasladadas rendidas por los sefiores FREDY OBIRNE
CORRALES PATINO visible a folio 224 y 226; NILBA GISELA POTOSI GARCIA A FOLIO
228 a 230; del cuaderno No 2 de pruebas.

Prueba pericial, rendida por el perito GALO ARNULFO VALDIVIESO MUNOZ,
(Prueba trasladada de 28 de noviembre de 2005) Folio 23 a 26 del cuaderno 2 de
pruebas. En relacion a esta prueba, debe decirse que la misma no sera objeto de
valoracion, por cuanto, con la demanda reformada presentada ante el tribunal
arbitral, se hizo juramento estimatorio sobre los perjuicios reclamados, que no
fue objetado por la parte demandada, ni por el Ministerio Piblico, por lo que el
mismo hard prueba de su monto, en la medida que se resuelva acceder a las
pretensiones, tal y como lo establece el art. 206 del CGP.
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2,5.1.3. CON EL ESCRITO POR MEDIO DEL CUAL SE DESCORRIO EL TRASLADO
DE LAS EXCEPCIONES DE MERITO PROPUESTAS POR EL MINISTERIO PUBLICO.

El Tribunal se abstuve de decretar como prueba la solicitud de oficiar a las
entidades bancarias del Municipio de Popayan y al Municipio de Timbiqui,
presentada con el memorial a traveés del cual, ASMET Salud EPS S5.A.S., descorrio
el traslado de las excepciones formuladas por el Ministerio Piblico, por cuanto la

parte actora no acreditd haber hecho la peticion a las mencionadas entidades en
tal sentido (Acta No 8 del 11 de abril de 2019).

2.5.1.4. ANALISIS DEL JURAMENTO ESTIMATORIO.

Visible a folio 433 del Cuaderno Principal, el demandante estima la suma total de
las pretensiones en DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA MIL SETECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS CON TRESCIENTOS
CUARENTA Y CUATRO CTVS (5232.890.749,344). Por concepto de intereses
moratorios CUATROCIENTOS CINCUENTA MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS VEINTICUATRO PESOS (5450.845.324.00): para un total
de seiscientos ochenta y tres millones setecientos treinta y seis mil setenta y tres
pesos m/| (5683.736.073,344).

Por su parte, ni la demandada, ni el Ministeric Plblico dentro del término del
traslado respectivo, se pronuncio sobre el juramento estimatorio, tampoco se
procedio a objetarlo, razon por la cual, de conformidad con lo dispuesto en el
inciso primero del articulo 206 del CGP., “..Dicho juramento hard prueba de su
monto mientras su cuantia no sea objetada por la parte contraria dentro del

troslado respectivo,”, solo en caso de que se acceda a las pretensiones de
condena impetradas.

2.5.2. PRUEBAS DE LA PARTE DEMANDADA.

No se decretaron porque el Apcderado del Municipio de Timbiqui, dio respuesta a
la demanda en forma extemporanea.

2.5.3. PRUEBAS SOLICITADAS POR EL MINISTERIO PUBLICO

El Tribunal se abstuvo de decretar como pruebas las solicitudes de oficiar al
Hospital Universitario San José de Popayan y al Hospital Susana Lopez de
Valencia, realizadas por el Ministerio Publico, por cuanto la representante de
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dicha entidad no acreditd haber hecho la peticién a las mencionadas entidades
en tal sentido.

2.5.4. PRUEBAS DECRETADAS DE OFICIO.

2,5.4,1, DOCUMENTALES.

Entidades requeridas: Municipio de Timbiqui - Alcaldia Municipal, no dio
respuesta; el Hospital Universitario San José de Popayan, a través de su

representante legal el 18 de julio de 2019, presentd escrito mediante el cual
manifesto:

“Para dar respuesta al csunto de la referencia, me permito remitirle
copia del oficio remitido por el responsable del subproceso cartera
manifestando la imposibilidad de dar una respuesta de fondo al asunto. Es
importante precisar que acorde a lo manifestado por el drea de cartera
fue imposible pese a todos los tramites adelantados verificar en los
balances que reposan en archivo y obtener (a informacion requerida
debido a que comporta datos del ano 2003 fecha en la que se observa
datos manuales y no existe un archivo electronico que detalle lo
requerido, se adjuntd estado de balance que reporta las cuentas de cobro

presentadas, Unico encontrado en el Hospital, correspondiente a ese
periodo”.

En oficio de la misma fecha expedido por dependencia de Cartera, dirigido a la

Gerencia del Hospital Universitario San José, se informa:
“Recibido el documento de la referencia, nos permitimos precisar que
procedimos en el Area de Cartera a verificar si existian valores de esa
fecha, especificomente del ano 2003 para certificar lo solicitado. El 4 de
Jjunio, culmino esa revision del sistema de informacion, encontrando que
no existe a nombre de ASMET SALUD saldo del ano 2003, que este
pendiente de page o corresponda a lo solicitado, en el misme sentido y
como el requerimiento incluia documentos del ano 2003, no fue posible
obtenerlos a través de nuestro sistema de informacién, archivos digitales
Excel o plataformas tecnologicas, especificamente dindmica gerencial ya
que por combio del servidor y actualizaciones, en la migracién no
aparecen saldos vigentes de esa fecha, indicando ello, que al ano 2013 no

se registraban saldos de 2003 y con ello se impedia dar respuesta de fondo
a lo solicitado. ".

cdejusticia y Cel Darecho,
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Y el Hospital Susana Lopez de Valencia de Popayan, el 20 de agosto de 2.019,

presentd escrito con certificacion de la misma fecha, mediante el cual
manifesto:

“Segln informacidn presentada y certificada en su momento por el
Hospital, en cumplimiento de lo requerido en el Decreto 2193 de 2004,
plataforma SIHO del Ministerio de salud y proteccién social, a 31 de
diciembre de 2003, ASMET SALUD EPS, adeudaba al Hospital Susana Lopez
de Valencia ESE, la suma de CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINO
PESCS M/CTE ($151.445.535,00)"

“..De acuerdo con la infermacién y soportes requeridos por el Tribunal
nos permitimos manifestar que para la fecha de la solicitud no existia
informacién veraz, eficaz y precisa debide a que el Hospital Susana Lopez
de Valencia en la respectiva dependencia competente se encontraban en

reconstruccion de las bases de datos y de documentos que permitieran
resolver el requerimiento de fondo."

Los documentos citados fueron puestos en conocimiento de las partes y del
Ministerio Publico, quienes no hicieron pronunciamiento alguno.

De dichos documentos puede apreciarse que el Hospital Universitario San José de
Popayan no emitid una respuesta de fondo. Por el contrario, el Hospital SUSANA

LOPEZ DE VALENCIA ESE, certifico que para el ano 2003 la demandante se
encontraba en mora,

2.5.4.2. PRUEBA INTERROGATORIO DE PARTE.

Se decretd interrogatorio de parte y se practico solamente el del Representante

Legal de la entidad ASMET Salud EPS SAS. (Acta 8 de 11 abril de 2019 del
Cuaderno de Actas.

Interrogatorio rendido por el Secretario Juridico de la entidad, Dr. GUILLERMO
JOSE OSPINA LOPEZ, en declaracion de parte recibida el once (11) de abril del
corriente ano, como consta en el Acta No. 8 del cuademo V principal.

Al valorar esta prueba, encuentra el Tribunal que al deponente no le constan
personalmente los hechos motivo de controversia y se remite a los documentos.

El deponente es Abogado y desempena el cargo de Secretario General y Juridico
de ASMET SALUD EPS SAS, respondiendo las preguntas formuladas:

ey, -
) ~ |

HEN ) SRR LS

VIGILARO Ministerio de Justciay Del Derecho




oI

- “w .. am— . —
S e CAUCA
CAUCA
CENTRO DE COVTLIACTON, ARSITRA/F Y AVISASLE COMPOSIION OF LA CARARA DE COMERCID DIR CALCS
MWMWQWMWsummmu«WMmM

Ruseducidn Mo 3077 de Moy o 2006 Mnisteno & justiciay def Davecho

Ante la pregunta, cuales fueron las razones que llevaron Asmet Salud EPS., a
retirarse del Municipio de Timbiqui como administrador de los recursos del
régimen subsidiado, manifestd: (minuto 3:03) “Las razones fueron la decision
UNILATERAL al Municipio de Timbiqui, por la decision tomada de forma
unilateral por el Municipio de Timbiqui, mediante la Resolucion 248 de agosto
de 2003 mediante la cual la administracién decidié notificar a ASMET SALUD que
no renovaria al vencimiento de los contratos citados salvo el 4521 que no se
menciona en dicha resolucion”.

A la altura del minuto 4.41 el deponente manifesté “Que ante (a notificacion de
la resolucion 248 de 2003, ASMET SALUD EPS SAS, procede a interponer Recurso

P de Reposicion ante tal acto, @ lo cual el Municipio de Timbiqui decide no
conceder diche recurso” (minuto 5.00). Lo que permite concluir que la entidad
demandante si agoto la via gubernativa.

En el minuto 19.50, y ante la solicitud de aclaracion del hecho numero 18, el
cual da cuenta de que se presentd un retardo en el pago a la red local prestadora
de servicios de salud, el Dr. Ospina declaro: “Es posible que para la fecha

existiese alguna deuda con la red local de salud, pero esta no es imputable a
ASMET SALUD EPS SAS.”.

Al valorar esta declaracion de parte, encuentra el Tribunal que el deponente fue
claro y coherente en sus respuestas, no se mostro nervioso al responder, ni fue
contradictorio, fue claro y coincidente en sus afirmaciones, las que confirman
que a la entidad demandante si le fue notificada la Resolucion No. 248 del 25 de
agosto de 2.003, que respecto de la misma interpuso recurso de reposicién y que
si existio mora en el pago a la red local prestadora de servicios de salud.

2.6, HECHOS RELEVANTES PROBADOS EN EL PROCESO.

Valorado en conjunto el material probatorio, ha de decirse que se encuentran

acreditados los sigulentes hechos que denotan trascendencia para resolver el conflicto
aqui planteado:

1. Que el Municipio de Timbiqui suscribio varios contratos para la administracion de los
recursos del régimen subsidiado en salud y el aseguramiento de los beneficiarios del
sistema general de seguridad social en salud al régimen subsidiado, entre ellos, el
contrato 4521 con vigencia 1 de abril de 2003 a 30 de septiembre de 2003, con
ASMET SALUD SAS, dentro del cual quedd consagrado en la clausula decima cuarta
que cuando el contratista incurra en mora superior a siete {7) dias calendario con la
red prestadora de servicios (sin distinguir entre red local o departamental) “respecto
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de las cuentas debidamente aceptadas, hcbiendo recibido oportunamente los
recursos correspondientes de la UPC resultantes de su poblacién afiliada, EL
CONTRATANTE podra abstenerse de celebrar nuevos contratos de aseguramiento, o
de renovar los ya existentes con el CONTRATISTA, en el siguiente periodo de
contratacion”. Cabe resaltar que en el contrato no quedo establecido ningun
procedimiento para optar por la no renovacion del contrato, y el Decreto 050 en su

art. 36 tampoco dispuso un tramite especial, como si se establece para la
terminacién unilateral del contrato.

2. Que en el contrato 4521 las partes guardaron silencio sobre la posibilidad de su
prorroga, renovacidn, refrendacion o continuidad automatica después de la fecha

prevista para su terminacion y que en el mismo se estipuld una clausula
compromisoria,

3. Que efectivamente, para el momento en que se profieren las Resoluciones Nos. 248 y
259, por parte del Municipio de Timbiqui, ASMET SALUD, se encontraba en mora con
la Red Prestadora de Servicios, tal y como lo dejan evidenciado, no solo las
mencionadas resoluciones, sino también los hechos Nos. 17 y 18 de la demanda
reformada y la declaracion del representante legal de la entidad demandante, que
se tienen como confesién, la prueba testimonial rendida por la sefiora NILBA GISELA
POTOS! GARCIA, el 19 de octubre de 2005, (prueba trasladada del expediente del
proceso surtido ante el Contencioso Administrative), donde manifiesta que “La
Resolucién hacia mencidn a que ASMET SALUD, estaba en mora con la red prestadora
argumento que es cierto pero que estad sustentado a su vez con (@ mora que tenia en
Municipio de Timbiqui con la ARS™, y la respuesta que dio el Hospital SUSANA LOPEZ
DE VALENCIA, el 20 de agosto de 2.019, donde certifica que ASMET SALUD a 31 de
diciembre de 2003, tenia una mora de CIENTO CINCUENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS TREINTA Y CINCO PESOS M/L,

por concepto de servicios de salud prestados a los afiliados del Municipio de
Timbiqui.

4, Que por medio de la Resolucién No. 248 del 25 de agosto de 2003, el Municipio de
Timbiqui decidid No RENOVAR los contratos 4509, 4512 (vigencia junio 2002-marzo
2003), 4518 vigencia octubre de 2002 marzo 2003 celebrados con la Asociacion
Mutual la Esperanza ESS, aun cuando en la parte introductoria de la misma dijo que
“por medio de la cual el Municipic de Timbigqui Cauca, no celebrard nuevos
contratos y se abstendrd de rencvar los contratos de asequramiento de la vigencia
del afic 2003 que finalizan el 30 de septiembre de 2003, suscritos con la Asociacion

Mutual (a Esperanza ESS para la administracion de recursos del Régimen Subsidiado
en Segquridad Sodial en Salud”.

5. Que mediante la Resolucion No. 259 del 17 de septiembre de 2003, el Municipio de
Timbiqui confirmd la decision contenida en la Resolucion 248 de 25 de agosto de
2003. Es importante resaltar que en ese acto administrativo se informa que ASMET
SALUD para el afio 2.003 presentaba una mora de:
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a) 40 dias al 17 de septiembre de 2.003 con el Hospital Santa Barbara de Timbiqui.

b) Mas de 60 dias de mora al Hospital Susana Lopez de Valencia, por 54.617.144.00
por el mes de abril y por el mes de mayo $72.042.575.

c) Al Hospital Universitario San José, por $143,597.806.00 por el mes de abril y por
el mes de mayo $95.908.650.

d) Mas de 60 dias de mora a la Clinica la Estancia, por 5§1.273.712.00 por el mes de
abril,

Todo de acuerdo a (as pruebas que obraban en el expediente administrativo.

6. Dichas resoluciones fueron debidamente notificadas a ASMET SALUD, al punto que
respecto de (a No, 248, pudo presentar un escrito que fue entendido por el Municipio
de Timbiqui como un recurso de reposicion y que fu resuelto como tal, y que
respecto de ambas resoluciones, pudc la parte demandante ejercitar la accidn
administrativa correspondiente ante el Contencioso Administrative, lo que se
confirma con la respuesta dada al interrogatorio de parte al representante legal de
ASMET SALUD, cuando manifestd, que interpusieron los recursos de ley contra la
Resolucion 248 de 2003 agotando asi la via gubernativa, lo que se tiene como
confesion,

7. Que ASMET SALUD, mediante oficio DIR-CUUC 1-004-2003 del 10 de noviembre de
2003, dirigida al Alcalde del Municipio de Timbiqui, solicité el envio del otrosi, de
maodificacion y prarroga del contrato para la administracion de recursos del Régimen
subsidiado No, 4521 celebrado entre las partes, en cuya virtud, el Municipic de
Timbiqui emitio respuesta con fecha 11 de noviembre de 2003, en la que informo que
no le asiste razén a ASMET SALUD, para tal solicitud y que la renovacién no procedia
por cuanto ya se habia expedido un acto administrativo que “declard ta NO
renovacion del contrato de Régimen Subsidiado”. Valga decir que la parte
demandada en este Gltimo comunicado tampoco hace referencia expresa al contrato
No. 4521 de 2003, pero se refiere a la decision de no renovacién del contrato como si
fuera uno solo, cuando es evidente que la Resolucion No. 248 menciond varios. Es
facil conclulr entonces que los pronunciamientos de la Administracion Municipal que
es parte en este proceso no son muy precisos al momento de definir los contratos a
que se quiere referir, pero es indiscutible que en el caso de la Resolucion No. 248 la
parte resolutiva no incluyo el contrato No. 4521, por la que como bien lo afirmé el
Ministerio Piblico, el mismo no fue objeto de decision en el mencionado acto
administrativo, sin embargo con esta respuesta que constituye un acto administrativo
diferente, si quedd clara la decision de no renovar el mencionado contrato, toda vez
que la misma responde la solicitud de suscripcion del otrosi que iba dirigida
exclusivamente al contrato 4521 de 2003,no hay duda que se trata de un acto
administrativo, dado que la misma crea, modifica o extingue un derecho.

8. Que el Municipio de Timbiqui no le habia cancelado a ASMET SALUD al momento de
proferir la Resolucion No, 248, la suma de 585.024.103.00 en relacidn a los contratos
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anteriores al No, 4521, Esta es una negacion indefinida que invierte la carga de la
prueba, por lo que le correspondia a la parte demandada, demostrar lo contrario, es
decir, que no adeudaba ese monto al Municipio, pero no lo hizo.

9. Que a pesar de lo anterior, llama la atencion que ASMET SALUD invoque que por el
no pago de dicho monto fue que se retrasd con la Red Prestadora de Servicios de
Salud, cuando como se dijo anteriormente segin la Resolucion No. 259, la mera que
se encontraba probada con los diferentes hospitales, superaba los $300.000.000.00,
excusa que se cae de su propio peso, por lo que queda en evidencia que el retraso no
se debio exclusivamente al no pago oportuno por parte del Municipio. Y por
confesion de la entidad demandante realizada en los hechos de la demanda vy la
pretension No. 7, quedo probado que el Municipic de Timbiqui cancelo los

$85.024.103.00, es decir quedd a paz y salvo con ASMET SALUD frente a ese valor
que adeudaba.

Por el contrario, como pasara a explicarse con mayor profundidad, ASMET SALUD
no logré probar que era obligacion del Municipio de Timbiqui prorrogar o renovar
el contrato 4521 y que siendo esa su obligacién legal o contractual, la incumplio.

2.7. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES ARBITRALES PARA RESOLVER SOBRE
LA LEGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Para iniciar un analisis sobre la competencia arbitral en lo concerniente a los
actos administrativos contractuales, debemos comenzar por la facultad que la
misma constitucion de 1991, segin el articulo 116, inciso 4°, establece, de
manera que “Los particulores pueden ser investidos transitoriamente de la
funcién de administrar justicia en la condicién de jurados en las causas
criminales, conciliadores o en la de drbitros habilitades por las partes para
proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley"”,

con la cual la ley faculta expresamente a las partes para resolver sus
controversias en el campo arbitral.

No obstante, dicha facultad se encuentra regulada por unos lineamientos
constitucionales, los cuales fijan de manera clara los limites al articulo
anteriormente mencionado, tal como lo manifiesta la Corte Constitucional en la

Sentencia C- 294 del ano 1995, en la cual se fijan tres limitaciones, la
transitoriedad, literalidad y tiempo.

Transitoriedad, se enfoca en como los particulares pueden ser investidos de la
funcion para administrar justicia, solo mientras se dirime el conflicto, lo que
determina que una vez resuelto desaparece dicha investidura.
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Literalidad, relacionado directamente con que, quienes habilitan al particular

para actuar de arbitro y fallar en determinada controversia, son las partes
mismas.

Tiempo, el cual determina que toda labor arbitral, debera ser desarrollada en los
términos estrictamente establecidos por la ley.

Teniendo claros estos parametros, vale la pena enfocarnes en los planteamientos
que la ley misma establece en materia de arbitraje en la administracion publica,
lo cual hace pertinente traer a colacion, el Decreto Ley 150 del afo 1976, el cual
se centra en establecer todo lo concerniente a la celebracion de los contratos
por parte de la Nacion y sus entidades descentralizadas.

En el articulo 66 del Decreto Ley mencionado, establece lo relacionado a la
clausula compromisoria, asi:
“Salvo disposiciones en contrario, en los contratos que celebre la Nacion
podra estipularse la cldusula compromisoria con el fin de someter a la
decision de drbitros nacionales las diferencias que se susciten en relacion
con el contrato.
En la clausula compromisoria debera convenirse la forma de nombrar los
arbitros, El fallo serd siempre en derecho. La aplicacion de la cldusula de
caducidad y sus efectos no son susceptibles de decision arbitral."

Es de mencionar, que, en dicho Decreto, solo se logra evidenciar como limitacion
a la competencia arbitral el tema relacionado a la caducidad.

Sin embargo, el Decreto Ley 222 del afo 1983, en su articulo 76, no solo limitd la
competencia arbitral en virtud de la caducidad, sino que también excluyo de
dicho mecanismo la terminacion, modificacién e interpretacion unilateral del
contrato.

Posteriormente se creo la Ley 80 del ano 1993. “Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica”, la cual trae consigo varias
modificaciones concernientes a las limitaciones de la competencia arbitral,
buscando dar un impulso al arbitraje, como un mecanismo para dirimir
controversias en entidades del Estado de manera eficaz.

Lo anterior buscando que tanto las entidades publicas, como los contratistas,
tengan maneras mas eficientes y expeditas, para solucicnar las diferencias que
surgieren producto de la celebracion de contratos entre las mismas.
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En 1996 con la expedicion de la Ley 270, se limité la facultad de los arbitros solo
a las controversias susceptibles de transaccidn, por su parte la Ley 418 del afo
1997, excluyo de arbitrabilidad, lo concerniente a las clausulas exorbitantes.

Finalmente, en el afo 2012, aparece el Estatuto de Arbitraje Nacional e
Internacional, el cual en su articulo 1, en el inciso final, establece la
competencia arbitral de la siguiente manera:

“En los tribunales en que intervenga una entidad publica o quien
desempene funciones administrativas, si las controversias han surgido por
causa o con ocasion de la celebrocidn, desarrollo, ejecucion,
interpretacién, terminacion y liguidacion de contratos estatales,
incluyendo las consecuencias econdmicas de los actos administrativos

expedidos en ejercicio de facultades excepcionales, el laudo deberd
proferirse en derecho.”

De lo cual se puede deducir que el legislador, no establecio limitacion alguna en
lo concerniente a los actos administrativos contractuales.

El Consejo de Estado por medio de Sentencia del 23 de agosto del ano 2001, se
pronuncio, acogiendo que los actos administrativos contractuales, los cuales no
se vinculen a todos aquellos que se expiden bajo el ejercicio de las facultades
exorbitantes, referidas en el articulo 14 de la Ley 80 del ano 1993, son
susceptibles de justicia arbitral, los cuales son el estudio de la legalidad y de los
efectos econdmicos de los actos administrativos de imposicion de multas al
contratista, los de liquidacion unilateral y los de terminacion por razones ajenas
a lo que consagra el articulo anteriormente mencionado.

Sin embargo, el Consejo de Estado, excluye de facultades arbitrales, lo
concerniente a las clausulas excepcionales de interpretacion, modificacion y
terminacion unilaterales, v las de caducidad, de las cuales solo podra emitir
pronunciamiento la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior, es de gran importancia establecer cuales son las
denominadas clausulas exorbitantes o excepcionales, las que el Consejo de
Estado, en sentencia C- 1436 del 2000, las define de |a siguiente manera:
“Clausulas _exorbitantes o excepcionales. «(...)[L]e entidad plblica
contratante se le reconoce una serie de prerrogativas que no ostentan los
particulares y que tienen como fundamento la prevalencia no sélo del
interés general sino de los fines estatales. (...) Poderes de cardcter
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excepcional a los cuales recurre la administracion en su calidad de tal, a
efectos de declarar la caducided del contrato; su terminacion; su
modificacion e interpretacion unilateral, como medidas extremas que
debe adoptar después de agotar otros mecaonismos para la debida
ejecucién del contrato, y cuya finalidad es la de evitar no solo lo
paralizacion de éste, sino para hacer viable la continua y adecuada
prestacion del servicio que estos pueden comportar, en atencion al interés
publico implicito en ellos(...)
“Son actos unilaterales de indiscutible factura y sélo pueden ser dictados
por la administracion en ejercicic de poderes legales, denominados
generalmente exorbitantes. El hecho que tales aoctos se dicten en
desarrollo de un contrato, no les da una fisonomia propia, porque el
contrato no es la fuente que dimana el poder para expedirlos, sino ésta
esta Unicamente en la ley. Esos poderes, asi, no los otorga el contrato y su
ejercicio no puede ser objeto de convenio. “(Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, abril 13 de 1994)".

Siendo asi, debemos concluir que los actos administrativos objeto de este
proceso arbitral, no se encuentran contenidos en las dos limitaciones
establecidas por la ley, puesto que de ninguna manera se refieren a un acto
unilateral del Estado, como lo son: la terminacion, meodificacion, o interpretacion
unilateral, pues los mencionados actos administrativos (Resolucion 248 del 25 de
agosto de 2003 y 259 del 17 de septiembre de 2003), versan sobre la no

renovacion de unos contratos y no sobre una terminacion unilateral por parte del
MUNICIPIO DE TIMBIQUI.

A su vez, tampoco se trata de una declaracion de caducidad, pues esta se refiere
a la facultad del Estado para dar por terminado un contrato, por condiciones
especificas, como lo explica el Consejo de Estado en la Sentencia 29203 de 2014:

“Dentro de los mecanismos a los que se hace alusion se consagra la
caducidad del contrato como una potestad excepcional al régimen de
derecho comun, en desarrollo del cua! se facultc a la administracion para
que dé por terminado el contrato estatal cuando se advierta un
incumplimiento grave de las obligaciones a cargo del contratista que

pueda afectar la ejecucion de éste o conduzce indefectiblemente a su
paralizacion. ”.

Lo anterior nos lleva nuevamente a que los actos administrativos en cuestion, de
ninguna manera buscan declarar la caducidad del contrato, pues no pretenden la
terminacion del mismo, sino la no renovacidn de un contrato existente entre
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ASMET SALUD y el MUNICIPIO DE TIMBIQUI, fundamentado en lo consagrado en el
articulo 36 del Decreto 050 del afo 2003, el cual le otorga la potestad de no

renovar el contrato con las correspondientes Administradoras del Régimen
Subsidiado (ARS).

Por su parte la Resolucion 259 de 17 de septiembre de 2003, se trata de la
respuesta a un recurso de reposicion contra la Resolucion 248 anteriormente
mencionada, otorgada por parte del MUNICIPIO DE TIMBIQUI, ratificando la no
renovacion del contrato existente entre dicha entidad y ASMET SALUD.

En virtud de lo anteriormente planteado, al no tratarse de las dos excepciones
fijadas por la ley, como le son las clausulas exorbitantes o la declaracion de
caducidad, este Tribunal se encontraria plenamente facultado para pronunciarse
sobre la nulidad de los actos administrativos en cuestidon, es decir, sobre la
Resolucion 248 de 25 de agosto de 2003 y 259 de 17 de septiembre de 2003,
solicitadas por la parte actora.

Cosa distinta es que, de manera especifica, en el presente caso, pueda el
Tribunal decidir la nulidad de las aludidas resoluciones, en relacion con la
clausula compromisoria pactada en el contrato No. 4521, veamos:

La clausula Vigésima Quinta del contrato senala lo siguiente:

“CLAUSULA VIGESIMA QUINTA: CLAUSULA COMPROMISORIA: Para efectos de
dirimir las diferencias que puedan surgir en relacion con el desarrollo, ejecucion,
terminacion y liquidacién del presente contrato de aseguramiento las partes
acuerdan someter la decision a jurisdiccion arbitral, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 70 de la Ley 80 de 1993",

En el auto No. 9 del 4 de abril de 2.019 (Acta No. 07), el Tribunal se declaro
competente para conocer, tramitar y decidir en derecho las controversias

planteadas en la demanda presentada por ASMET SALUD EPS S.A.S., contra el
MUNICIPIO DE TIMBIQUI, en razon a que:

“las pretensiones atinentes a la de deciaracién de nulidad de las Resoluciones
Nos. 248 del 25 de agosto de 2.003 y 259 del 17 de septiembre de 2.003, éstas,
son actos administrativos arbitrables, en relacion a su legalidad.

Asi pues, verificados (os aspectos de hecho y legales que anteceden, el
Tribunal de Arbitramento tiene plena competencia para asumir el
conocimiento y proferir fallo en derecho sobre las diferencias planteadas
en la demanda y en su contestacion”.
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Esa providencia no fue objeto de recurso alguno, por lo que quedo en firme.

Sin embargo, como ha quedado probado, los dos actos administrativos que se
atacan con el fin de anularlos, no se refieren al contrato No. 4521, que es el
Unico de los contratos relacionados en las pretensiones de la demanda que
cuenta con pacto arbitral, es decir, los contratos mencionados en la Resolucion
No. 248, no contienen clausula compromisoria, razon por la cual, no puede el
Tribunal pronunciarse sobre |a legalidad de los mismos, pues como bien lo insinlio
el Ministerio Piblico, otro era el acto administrativo que debid atacar la parte
demandante, ya que fue a través del comunicado del 11 de noviembre de 2.003

que se materializd a notificacion alusiva a que el contrato No. 4521 no se habia
renovado.

Sin embargo, esa comunicacién, que sin duda es un acto administrativo, era la
que debia impugnar ASMET SALUD para agotar la via gubernativa y de ser el caso

acceder al medio de control de accion contractual a través de arbitraje, dado
que el contrato No. 4521, asi lo permitia.

Pero si en gracia de discusion tuviera que pronunclarse el Tribunal sobre la
legalidad de dichos actos administratives, y solo para chondar en argumentos
(por cuento los mismos serviran para definir si el Municipio de Timbiqui estaba
obligado a renovar el contrato), es claro que los mentadas resoluciones no
adolecen de los vicios esgrimidos por la parte demandante

En efecto, para entrar a resolver si las Resoluciones 248 y 259 son nulas o no, es
necesario dilucidar, cuando un acto administrative puede ser declarado nule,
para lo cual, este Tribunal trae a colacion el articulo 137 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en el que se

establecen las circunstancias precisas en la cuales se puede demandar la nulidad
de un acto administrativo:

- Cuando dicho acto quebrante las normas en las cuales deberia fundarse, es decir,

cuando no se presente concordancia entre la norma base del acto y el contenido
de este.

= Cuando quien lo expide, no es el organo competente.
- Cuando se expide de forma irregular,
- Cuando se hacen con desconocimiento de los derechos de audiencia y defensa.,

Cuando se presenta falsa motivacion, es decir, cuando sus fundamentos no son
reales.
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Ahora bien, cuando lo que se pretende, es la declaracion de nulidad de un acto
administrativo, se debe partir, de que estos gozan de presuncién de legalidad,
asi como se evidencia en la Sentencia 2009-00056 de 7 de noviembre de 2012,
del Consejo de Estado, Consejera Ponente Carmen Teresa Ortiz, que informa
que: “La presuncion de legalidad derivada del sometimiento coercitivo de la
actividad administrativa al ordenamiento juridico, propio de los Estados Sociales
de Derecho y por lo mismo, su control judicial se encuentra sujeto a una carga
procesal de alegacion por parte de quien pretenda desvirtuar (a presuncion”.

Lo antertor, se refiere a |la carga probatoria, pues si bien, todo acto que emane
del Estado se presume legal, quedara en manos de quien busque la declaracion
de nulidad, demostrar como dicho acto esta inmerso en una causal que conlleve
de manera contundente a la declaracion de ésta.

En efecto, el contrato Nro. 4521, con una vigencia entre el 1 de abril de 2003,
hasta el 30 de septiembre de 2003, celebrado entre |a entidad ASMET SALUD y el
MUNICIPIO DE TIMBIQUI, tenia como objetivo la administracidn de los recursos
encaminadoes al régimen subsidiario de salud y lo concerniente al aseguramiento
de los beneficiarios del Sistema general de Seguridad Social en Salud al Régimen
Subsidiado.

Es pertinente aclarar entonces, que la seguridad social, segun la ley 100 de 1993,
es un servicio publico y por tal razon, es un deber del Estado, garantizar la
prestacion de estos a todos quienes habiten el territorio nacional y bajo los
estrictos lineamientos establecidos por la ley, ya sea por medio de entidades

publicas o privadas, manteniendo en cabeza del Estado |a vigilancia, regulacion y
control de los servicios prestados.

Por tal motivo, el contrato anteriormente mencionado, debia ser regulado por el
régimen legal en cabeza del Estado, el cual, para el momento de la celebracion
de este, se encontraba bajo el Acuerdo 244 de 2003, que establece no solo la
forma, sino también las condiciones bajo las cuales se deben realizar las
operaciones del Régimen Subsidiado del Sistema General de Seguridad Social,
entre otras disposiciones.

El articulo 45 del Acuerdo anteriormente mencionado, fija el periodo de
contratacion de la siguiente manera:

“El periodo de contratacion serd de un (1) afio, comprendido entre el primero
(1°) de abril y el treinta y uno {31) de marzo, el cual serd prorrogable
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anualmente hasta por dos (2) ahos mds, previe el tramite presupuestal
pertinente."

A su vez, el mismo articulo en el inciso segundo, fija como se realizara la

evaluacion correspondiente al cumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas.

Al finalizar cada anualidad se efectuaran balances para efectos de determinar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales per parte de las ARS y la
ejecucion de recursos, dotando de planeas facultades para verificar, si todas las
obligaciones estan siendo satisfechas o si por el contrario se presenta alguna
anomalia que termine por perjudicar la prestacién del servicio pactado.

Pues dicha actuacion tiene lugar como producto de lo establecido en el Decreto
050 del anc 2003, el cual tiene como objetivo, buscar la optimizacion de los
recursos del régimen subsidiado del Sistema General de Seguridad Social, entre
otras disposiciones, especificamente en el articulo 36, el cual fija algunas de las
posibles eventualidades, como son los efectos de la mora de las ARS, frente a la
red encargada de prestar el servicio.

“Art 36: Ademas del pago de intereses morctorios y de las sanciones que se
contemplan en el presente decreto, en aquellos eventos en que las
Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS) hayan incurrido en mora superior
a siete (7) dias calendario respecto de las cuentas debidamente aceptadas,
habiendo recibido oportunamente los recursos correspondientes a las UPC de su
poblacion afiliada, la entidad territorial podra abstenerse de celebrar nuevos
contratos de aseguramiento o de renovar los ya existentes con las
correspondientes Administradoras del Régimen Subsidiado (ARS), en el siguiente
periode de contratacion. Si la mora se presenta en dos {2) periodos de pago
dentro de la misma vigencia contractual y equivale como minimo al 5% del
pasivo corriente de la Administradora del Régimen Subsidiado (ARS), la entidad
territorial daré por terminado el contrate de administracion de recursos del
régimen subsidiado. Esta causal se incorporara al respectivo contrato celebrado
entre la Administradora del Régimen Subsidiado (ARS) e impedirad que la
Administradora del Régimen Subsidiado (ARS) contrate con la misma entided
territorial para el siguiente periodo de contratacion. En estos casos, de acuerdo
con el procedimiento establecido por el Consejo Nacional de Seguridad Social en

Salud se efectuara el traslodo de la poblacién afiliada, gerantizando [a
continuidad en la afiliacién.”
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Segun el citado articulo, las Administradoras del Reégimen de Salud, en este caso
ASMET SALUD, no podrian incurrir en una mora superior a siete (7) dias
calendario sobre las cuentas debidamente aceptadas, no obstante los
documentos que se encuentran aportados al presente proceso, demuestran la
existencia de una mora por parte de la entidad ASMET SALUD, por mas de 180
dias, a la red que surte como prestadora del servicio, como lo son el Hospital
Universitario San José de Popayan y el Hospital Susana Lopez de Valencia, como
se evidencia, no solo en las resoluciones aqui demandadas, sino también en los
hechos 18 y 19, planteados por la entidad ASMET SALUD, confesando, tener
conocimiento de la deuda con la red prestadora de servicios, al momento de la
expedicion del acto administrativo.

No obstante, durante el presente proceso arbitral, la parte demandante, la cual
busca desvirtuar los actos administrativos emitidos por el 6rgano competente en
este caso el MUNICIPIO DE TIMBIQUI, los cuales se centran en la mora por parte
de la entidad ASMET SALUD con la red prestadora del servicio, aduciendo que
dichos actos no cuentan con los fundamentos necesarios para su validez, la
entidad ASMET SALUD, no prueba que la misma se encontrase a paz y salvo en los
pagos correspondientes a sus obligaciones con el Hospital Universitario San José
de Popayan y el Hospital Susana Lopez de Valencia.

También en el hecho 17, la parte demandante aduce que la mora con la red
prestadora del servicic se debid al retraso por parte del MUNICIPIO DE TIMBIQUI
para con ASMET SALUD, hecho que no fue desvirtuade en debida forma por la
parte demandada. Pero, aun partiendo de la base que ese hecho es cierto, no
alcanza a justificar su dicho, conforme se anoto en lineas anteriores, pues el
valor adeudado supera ampliamente la suma referida como no pagada
oportunamente por el Municipio de Timbiqui.

Por lo anterior es de vital importancia recordar, que demostrar todos aquellos
hechos que beneficien al demandante, estda en cabeza del interesado, quien
tiene como deber demostrar y convencer a quien juzga, que cumplio a cabalidad
con todas las obligaciones a su cargo, tal como lo establece la Ley en el articulo
167 del Codigo General del Proceso, “ Incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. ™

Por otro lado, con relacion a los hechos 25 y 26, planteados en la demanda, en
los cuales la entidad ASMET SALUD, se sustenta en la violacion al debido proceso,
para le cual cita el concepto de la Superintendencia Nacional de Salud, mediante
oficio Nro. 8004-1-133372, suscrito por la Dra. CECILIA GARCIA PRIETO, directora
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de E.P.S., en el cual se refiere a como se debe operar en la terminacion de los
contratos de Administracion de recursos del Régimen Subsidiado:

“pese a la terminacion del contrato, en el caso en comento, corresponde al ente
territorial, este debe procurar el debido proceso, toda vez que solo a traves de
este se garantizan los derechos a la defensa y a la contradiccion que (e asiste a
la ARS, lo que significa que la aplicacion de lo senalado en el articulo 36 ibidem

se hace a través de un acto administrativo contra el cual proceden los recursos
de ley”

Considera este tribunal, que es pertinente aclarar, que hay un manejo diferente
entre la terminacion unilateral a la cual se refiere la Dra. GARCIA PRIETO y la no
renovacion, como es evidente en el articulo 36 del Decreto 050 de 2003, pues el
mismo, se encarga de la diferenciacion en el manejo de ambos conceptos:

“en aquellos eventos en que las Administraderas del Régimen Subsidiado (ARS)
hayan incurrido en mora superior a siete (7) dias calendario respecto de las
cuentas debidamente aceptadas, habiendo recibido oportunamente los recursos
correspondientes a las UPC de su poblacion afiliada, (a entidad territorial podra
abstenerse de celebrar nuevos contratos de aseguramiento o de renovar los ya
existentes con las correspondientes Administradoras del Régimen Subsidiado
(ARS)"

“Si la mora se presenta en dos (2) periodos de pago dentro de la misma vigencia
contractual y equivale como minimo al 5% del pasivo corriente de la
Administradora del Régimen Subsidiado (ARS), la entidad territorial dard por
terminado el contrato de administracion de recursos del régimen subsidiado. ™

Por tal razén la parte actora, no debe confundir la no renovacion del contrato
con la terminacion unilateral del mismo.

A su vez, ASMET SALUD, presento un recurso al que le dio respuesta el Municipio
de Timbiqui, mediante Resolucion Nro. 259 del 17 de septiembre de 2003, que
establece que la parte demandante no aportd prueba alguna, que demuestre el
cumplimiente oportuno de sus obligaciones, lo que evidencia que no se le violo el
debido proceso, ni la presuncion de inocencia, pues la parte actora tuvo la
posibilidad de demostrar su cumplimiento.

De lo anterior se puede concluir, que la parte actora, no logro demostrar que las
resoluciones demandadas, se encuentren inmersas en alguna de las causales
mencionadas del articulo 137 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.
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No habria entonces lugar a anular los actos administrativos atacados, si los
mismos hubieran hecho referencia al contrato No. 4521 gue es el que consagro el
pacto arbitral, pero ello solo podria haberlo declarado el Juez natural para ese
tipo de conflicto.

En este orden de ideas, si bien no puede el Tribunal resolver sobre la pretension
de nulidad de las Resoluciones 248 y 259, ello no quiere decir que no existan
otras pretensiones directamente relacionadas con el contrate No. 4521, que si
permiten que dar resolucion al conflicto por la via del arbitraje, como son las
relativas a declarar si existié obligaciéon legal y contractual del Municipio de
renovar o prorrogar el aludido contrato y en tal caso, si dicha obligacion fue
incumplida a fin de condenar al Municipio al pago de los perjuicios reclamados
pro ASMET SALUD, a lo que a continuacion se referira.

2.8. DE LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION LEGAL Y
CONTRACTUAL DE RENOVAR O PRORROGAR EL CONTRATO 4521 DE 2003.

2.8.1. Naturaleza del acto demandado.

El acto administrativo, en general, @s una manifestacién unilateral de voluntad
proferida por una autoridad estatal en ejercicio de funcion administrativa, que
crea, modifica o extingue una situacion juridica de caracter general o
particular’?, Es una decision unilateral y obligatoria, cuyo cumplimiento la
Administracion puede imponer, aun en forma coercitiva, a su destinatario.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 77 cde la Ley 80 de 1993, los actos
proferidos con ocasion de la actividad contractual son susceptibles de ser
atacados a traveés de la accion de controversias contractuales.

‘% De conformidad con el Libro Primero del Cédigo Contenciose Administrativo, especialmente sus articules 1, 2,35y
36, el ejercicio de la funcion administrativa por parte de las autoridades estatales se hace, ordinaramente, a través
de la actuocion administrotiva, la cual culmng con una decision que por lo gensral dabe ser motivada -articulo 36-y
debe adecyarse a los fines estatales cuyo logro es, precisamente, el cbjeto de las actuaciones administrativas —
articulo 2-, A 2 luz de tales Dases normativas y con fundamento, Iguaimente, en la evolucion histdrica del derecho
sdministrativo, la jurisprudencia ha sido coincidente en definir ¢! acto administrative en los términos sefialados, vale
decir, como “una decisidn adeptoda o expedido en funcion administrative o través de la cuol lo outoridad creo,
modifica o extingue una posicién de uno persena O conjunto oe persencs determinados o indeterminadas frente ¢
una norma de derecho [sitvocion jurldica) €1 octo singular o particulor no necesarlomente tlene un destinatario
Unico, por cuonte puede ir dirigido tonto a UNo PErsana come @ un grupe determinado de personos, en tanto que el
acto general se expide siempre porg un grupo indeterminoda de personas ¢ quienes se les creg, modifica o extingue
una sttuacian juridica, dependiendo de las canductos o roles que ellas mismas asuman® (Consejo de Estado - Seccidn

Segunds, Sentencis del 23 de agosto de 2007, C.P. Gustave Eduardo Gdmer Ararguren. Radicacién N* 25000-23-25-
000-2002-10626-01 -2228-04-).
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Como lo ha establecido la jurisprudencia'', esos actos proferidos con ocasion de
la actividad contractual, que se controlan a través de la accion consagrada en el
articulo 87 del CCA -hoy, por el medio de control consagrado en el articulo 141
del CPACA- son los actos administrativos propiamente contractuales, es decir
aquellos que se profieren por la entidad contratante en su calidad de tal, con
posterioridad a la celebracién de un contrato estatal, bien sea durante su
ejecucion o después de su terminacion, siempre que verse sobre cuestiones
ligadas a ese negocio juridico.

En el caso que nos ocupa, vy como se dijo anteriormente, el acto administrativo
que realmente dispuso la no renovacion o prorroga del contrato fue la
comunicacion del 11 de noviembre de 2.003, y correspondic 3 una decision que
surgid como consecuencia de la existencia de dicho contrato, relacion negocial
entre las partes que, mediante el referido acto administrativo, el Municipio de
Timbiqui resolvio que no iba a continuar a través de la celebracion de un nuevo
negocio juridico; es decir, decidid que no iba a renovar el contrato de

aseguramiento con esa ARS, como consecuencia de la peticion recibida de esta
ultima.

Significa lo anterior que fue en razon del contrato en ejecucion, que la entidad
territorial profirio la decision unilateral de no renovar el acuerdo de voluntades
entre las partes, para la administracion de los recursos del régimen subsidiado, y
es precisamente esa circunstancia la que le otorga la naturaleza de acto
administrativo contractual puesto que, si no hubiera existido el contrato que en
ese momento vinculaba a las partes, por sustraccion de materia no tendria
sentido alguno la manifestacion de voluntad expresada por la entidad, toda vez
que solo podia negar la renovacion de un contrato existente y en ejecucion.

Resulta evidente que el Municipio de Timbiqui profirio ese acto administrativo
porque se hallaban en ejecucion el contrato de aseguramiento celebrado con
ASMET SALUD SAS, negocio este que, al margen de la razon que la motivara para
su decision, la entidad territorial no estaba dispuesta a renovar, a pesar de la
expectativa que la contratista podia tener al respecto, dada la naturaleza misma
del objeto cdel contrato que se encontraba ejecutando y en virtud de la
normatividad que regia la actividad de aseguramiento, que permitian la prorroga

o renovacion de los contratos celebrados para la administracion de los recursos
del régimen subsidiado.

"' Al respecto, consultar, entre otras, las sentencias proferida por la Seccldén Tercera de esta
Corporacion, el 18 de septiembre de 1997 -exp. N* 9118, C.P. Ricardo Hoyos Duque- y el 21 de abril de
2009, exp. N* 19001-23-31-000-1994-09004-01 riam Guerrero de Escobar.
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En otros casos similares, El Consejo de Estado ha enfatizado en que los actos por
los cuales la entidad demandada ha decidido no continuar con la contratacion
con una ARS como aseguradora y administradora de los recursos del regimen
subsidiado constituyen actos administrativos contractuales, posibles de ser

enjuiciados a través de la accion de controversias contractuales, prevista en el
articulo 87 del C.C.A.

Al respecto, en sentencia del 1 de julic de 2015, se sefalo:

“Hasta aqui concluye la Sala que el sub examine presenta un asunto en el que la
accion procedente es la de controversias contractuales, entre tanto que se
discute la validez de un acto administrativo que se produjo dentro de una
relacion contractual'?,

En el mismo sentido se pronuncid esta Subseccion el 27 de abril de 2016, al
indicar:

Teniendo en cuenta que en este proceso la parte actora no se apoyo en los
hechos referidos a (a convocatoria de los afiliados ni al concurso
correspondiente entre las Administradoras, sino que se enfoco en el oficio de
26 de marzo de 2003, ahora atacado, el cual estimé como una decision
arbitraria que le obstaculizo su derecho a la renovacion de los contratos 025
y 035 de 2002, no puede entenderse que la accion se entablé en relacién con
los actos previos o precontractuales y por ello se encuentra consistente que
en este caso CAPRECOM haya presentado la demanda identificando la accion
contractual.

Desde ese punto de vista, la Sala corrobora que se pretendio¢ atacar un acto
de naturaleza contractual, cual fue la supuesta decision de terminacion de
los contratos celebrados en el afio 2002, los cuales se encontraban vigentes
para la fecha en que se emitio el oficio de 23 de marzo de 2003.

De acuerdo con todo lo anterior, tratdndose de (a demanda contra un acto de
naturaleza contractual, siguiendo los dictados del articulo 136-10 del Cédigo
Contencioso Administrativo, la caducidad de la accién operaba en el plazo de
dos ainos a partir del vencimiento del término para liquidar cada contrato

()2,

* Consejo de Estado - Seccitn Tercera, Subseccidn C. Sentencia 1 de julio de 2015, exp, N* 23001-23-31-000-2005-
0C452-01(40052). CP. Jaime Orlando Santefimio Gambea. Demandante; Caprecom, Demandado. Municipio de San
Pelayo,

** Consejo de Estado ~ Seccidn Tercera, Subseccitn A, Sentencia del 27 de abril de 2016, exp. N* 050001-23-31-000-

2005-04897-01(453857). C.P. Martz Nub'a Veldsquez §
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Bajo esta misma nocion se abordd otra controversia relativa a la no renovacion
de los contratos de aseguramiento suscritos con CAPRECOM, en decision del 29
de agosto de 2016, en la cual se expreso':

“... es evidente que la actora persigue el retiro del ordenamiento juridico
de los octos administrativos, al estimar que (..) en ellas se observaba una
medida ‘arbitraria e injusta’ mediante la cual se privé a CAPRECOM ‘de
sequir administrando unos recursos por un periodo indefinido’.
A
.. para la Sala es claro que la accién procedente para realizar las
reclamaciones efectuadas por la parte actora es la de controversias
contractuales, en la medida en que los actos cuya decision se demanda se
relacionarian directamente con el contrato celebrado entre [as partes.
“ 12.1. Cabe recordar que, como [o manifesto recientemente la Sala, la accién
establecida por el articulo 87 del C.C.A es una accién instituida para diversos
tipos de pretensiones, esto es, que bejo su égida pueden ser planteadas al juez
toda la variedad de situaciones problematicas que pueden tener (ugar en el
dambito de las relaciones contractuales de las entidades estatales”.

2.8.2. Incumplimiento de las normas del ordenamiento por la no renovacion
del contrato 4521 de 2003 de administracion del régimen subsidiado,

Dijo la parte demancante, que con los actos administrativos censurados el
Municipio de Timbiqui habia desatendido el Decreto 50 de 2003, los Acuerdos
CNSSS de 1977 y 244 de 2003 y las Circulares 0035, 0049 de 2003 en cuanto

~ disponian, segln su dicho, la renovacion de los contratos de aseguramiento
suscritos con la respectiva ARS.

Advierte este Tribunal que ni las clausulas pactadas por las partes, ni las normas
del ordenamiento vigentes en la fecha de ocurrencia de los hechos, previeron la
renovacién automatica de los contratos invocados en la demanda.

St bien, tanto la Ley 100 de 1993 como el Acuerdo 77 de 1997 establecieron que
los contratos de aseguramiento en salud se regirian por el derecho privado, no es
menos cierto que dicha contratacion estaba sujeta a requisitos y condiciones
especiales previstos en tode el ordenamiento relativo al Sistema General de

* Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccidn B. Sentencia del 29 de agosto de 2016, exp. N* 27001-12-33-
1000-2005-00361-01. C.P. Danile Rojas Betancourth, Demandante: Caprecom, Demandado: Municipio de Quibdd,
Astmismo, ver las sentencias del 3 de agosto de 2017 -Subseccidn B, exp, N* 17001-23-31-000-2005-00943-
01(37026). C.P, Ramiro Pazos Guerrero, y delf 29 de jullo de 2015, exp. N* S0001-23-31-000-2005-10179-01(45334),
C.P. Jaime Crlande Sentofimio Garmtoa. Die: Caprecom Ddo: Municipio de Villavicencic. Por dltime, consultar la
sentencia proferida por 1a Subseccidn A el 23 de noviembrs de 2017, exp. N* 52001-23-31-000-2005-00502-
01{33355). CP, (E) Marta Nubla Velasquez Rico. Demagdante: Caprecom, Demandado: Municipio de Samanego,
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Seguridad Socfal en Salud, ya que la finalidad de tales contratos no se
circunscribia a que se materializara la voluntad privada de las partes, sino a la
garantia de unos derechos reconocidos a la poblacion pobre y vulnerable,

beneficiaria de los subsidios del sistema de salud en cuyo marco se celebraron los
negocios juridicos.

El contrato 4521 establecio en sus clausulas que su término de duracion seria del
1 de abril de 2003 hasta el 30 de septiembre de 2003; pero no pactaron las
partes, en manera alguna, la posibilidad de que tales acuerdos de voluntades
pudieran ser renovados después de esa fecha.

Ahora bien, el articulo 36 del Decreto 50 de 2003 disponia que la mora de las ARS

en los pagos adeudados a la red prestadora de servicios de salud habiendo
. recibido los recursos correspondientes a las UPC de los afiliados- habilitaba a las
entidades territoriales para no renovar los contratos ya existentes con las ARS
infractoras. Tal renovacion no podia entenderse como un derecho alli declarado
en favor de las administradoras, sino como aquella referida en el articulo 13 del
Acuerdo 77 de 1997, para cuando los afiliados no manifestaran su voluntad de
cambiar de operadora de los subsidios de salud.

El contenido de la Resolucion No. 248 del 25 de agosto de 2003, da cuenta que
para el 25 de agosto de 2003 y 17 de septiembre del mismo ano ASMET SALUD EPS
SAS., reportaba deudas con las Empresas Sociales del Estado Hospital
UNIVERSITARIO SAN JOSE DE POPAYAN Y SUSANA LOPEZ DE VALENCIA DE
POPAYAN, por las respectivas sumas de $2.458.230.715 y $276.704.745, (folios
72 del cuaderno 2 de pruebas), hecho aque no fue desvirtuado por la parte
demandante, circunstancia suficiente que autorizaba al Municipio de Timbiqui
para no continuar con la contratacion correspondiente, por no evidenciarse
garantia alguna del buen manejo de los recursos del régimen subsidiado de salud
lo cual, por consiguiente, ponia en peligro la efectiva prestacion del servicio a la
poblacion vulnerable, destinataria de los subsidios.

Estima pertinente el Tribunal, reiterar que la renovacion de los contratos de
aseguramiento en salud no constituye, no implica, ni entrana un derecho en
cabeza de las aseguradoras del régimen subsidiado de salud, ni esta prevista en
el marco legal del Sistema General de Seguridad Social en Salud como un
desarrolio de las normas que rigen la contratacion privada que permiten a las

partes estipular cldusulas que amplien o restrinjan a voluntad, el término de
duracion del contrato.
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Se concluye, con base en todo lo anterior, que ASMET SALUD E.P.S. S.A.S., no
ostentaba el derecho que alega, a que le fuera renovado el contrato de

aseguramiento No. 4521 que celebro el 1 de abril de 2003 con el Municipic de
Timbiqui.

Es decir, no existia obligacion legal o contractual del Municipio de Timbiqui de
renovar o prorrogar el contrato, resaltando que en el contrato nada de eso se
estipulo y mucho menos una renovacion o prorroga automatica.

Finalmente, este Tribunal concluye, que no representa ninguna irregularidad, la
negativa del Municipio de Timbiqui, de renovar el contrato con la entidad ASMET

SALUD, ya que aquél actud en el ejercicio de sus facultades tanto legales como
contractuales.

Por lo anterior, si no habia obligacion legal ni contractual de renovar o prorrogar
el contrato No, 4521, para el Municipio de Timbiqui, mal puede invocarse que
dicha obligacion fue incumplida por el ente territorial y que en consecuencia de
ello, se le causaron perjuicios a ASMET SALUD que deben ser resarcidos, por lo
que las pretensiones no estan llamadas a prosperar y por lo que ni siquiera habria
lugar a hacer pronunciamiento expreso de las excepciones, aunque de alguna

manera, a lo largo de este laudo, ya se han descartado algunas, pero se han
acogido otras.

CAPITULO I

COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

3.1, Costas.

El numeral primero del articulo 365 del C.G.P. ordena condenar en costas a la
parte vencida en el proceso, y el numeral octavo indica que “solo habra lugar a

costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion”.

Pero, como quiera, que en el presente proceso solo se generaron los gastos
relativos a los honorarics de los Arbitros y de la secretaria, y los de
administracién del Centro de Arbitraje y de funcionamiento, los cuales fueron
asumidos en su totalidad por la parte demandante, que resulto vencida en este
proceso, no hay lugar a reembolso o pago alguno por tal concepto.

No hay entonces lugar a condena por concepto de costas.
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3.2. Agencias.

Las agencias en derecho se fijaran de conformidad con el numeral cuarte del
articulo 366 del C.G.P. y el articulo 2° del Acuerdo No. PSAA 16-10554 del 5 de
agosto de 2016, atendiendo la naturaleza, calidad y duracion de la gestion

realizada por la parte, asi como la cuantia del proceso y demas circunstancias
relacionadas con dicha actividad.

En consecuencia, teniendo en cuenta la cuantia del proceso y que la parte
demandada por intermedio de su apoderado judicial no desplego ninguna de las
gestiones procesales que estaban a su alcance (contestar demanda, recursos,
objetar juramento estimatorio, descorrer los traslados, presentar alegatos de
conclusion, y asistir a todas y cada una de las audiencias programadas), el
Tribunal, de conformidad al numeral 1° del articulo 5° del mencionado Acuerdo,
fijara el 5% del valor de las pretensiones, es decir, la suma de TREINTA Y
CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA SEIS MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS CON
SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($34.186.803.67) MONEDA CORRIENTE, como

agencias en derecho, en favor de la parte demandada y en contra de la parte
demandante.

TOTAL AGENCIAS EN DERECHO: $34.186.803.67.

Tomando en consideracion (a no prosperidad de las pretensiones de la demanda
se condenara al pago de las agencias en derecho a la parte demandante en la
suma de TREINTA Y CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA SEIS MIL
OCHOCIENTOS TRES PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS ($34.186.803.67)
MONEDA CORRIENTE
CAPITULO IV
PARTE RESOLUTIVA

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, fallando en Derecho el

Tribunal de Arbitraje, administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: ABSTENERSE de resolver las pretensiones relativas a la nulidad de las
Resoluciones Nos. 248 del 25 de agosto de 2.003 y 259 del 17 de septiembre de
2.003, proferidas por el Municipio de Timbiqui, por cuanto en dichas decisiones
no se hizo referencia al contrato 4521 del 1°. de abril de 2.003, contentivo de la
clausula compromisoria que dio origen al presente proceso arbitral, asi como las

P
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relacionadas con los efectos econémicos derivadas de las mismas, presentadas en

la demanda instaurada por ASMET SALUD E.P.S. S.A.S. en contra del MUNICIPIO
DE TIMBIQUI - CAUCA.

SEGUNDO: DENEGAR en su totalidad las demas pretensiones impetradas por
ASMET SALUD E.P.S. S.A.S. en contra del MUNICIPIO DE TIMBIQUI - CAUCA.

TERCERO: DECLARAR causado el pago de los honorarios de los Arbitros y de la
Secretaria. Por el Presidente del Tribunal hagase entrega del saldo de los
honorarios, previo descuento del 2% del valor que se les hubiere pagado para que
sea consignado a la orden del Consejo Superior de la judicatura, de conformidad
con lo ordenado por la Ley 1743 de 2014, articulos 16™ y 22* y siguientes.

“ CUARTO: ORDENAR la liquidacion final y reintegrar a las partes la cantidad
consignada por concepto de gastos, si hubiere remanente.

QUINTO: SENALAR a cargo de ASMET SALUD E.P.S. S.A.S. la suma de TREINTA Y
CUATRO MILLONES CIENTO OCHENTA SEIS MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS CON
SESENTA Y SIETE CENTAVOS (534.186.803.67) MONEDA CORRIENTE, por concepto
de agencias en derecho, para pagar en favor del MUNICIPIO DE TIMBIQUI, a la
ejecutoria de este Laudo.

SEXTO: SIN LUGAR A CONDENAR a ASMET SALUD E.P.S. S.AS. a pagar las costas
del proceso a la parte demandada MUNICIPIO DE TIMBIQUI, por cuanto los gastos
causados fueron sufragados por la parte demandante,

SEPTIMO: ORDENAR que una vez en firme esta providencia, por Secretaria se
expida copia auténtica de este Laudo a cada una de las partes y al Centro de
Conciliacion, Arbitraje y Amigable Composicion de la Camara de Comercio del
Cauca. En la copia de la parte demandada se hara constar la ejecutoria del laudo
y que se trata de la primera copia que presta merito ejecutivo.

OCTAVO: DISPONER que en firme este Laudo Arbitral, el respectivo Laudo junto
con el expediente se entregue para su archivo al Centro de Conciliacion,
Arbitraje y Amigable Composicion de la Camara de Comercio del Cauca, de
conformidad a lo senalado por el articulo 47 de la Ley 1563 de 2012.
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EL PRESENTE LAUDO QUEDA NOTIFICADO A LAS PARTES EN ESTRADOS Y
PRESTA MERITO EJECUTIVO DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL INCISO
TERCERO DEL ARTICULO 42 DE LA LEY 1563 DE 2012.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

El Presidente del tribunal,

Los Arbitros,

Nb&é HO OS.'
) 4Gt

MERCEDES JUDITH ORDO
ecretaria del Tribunal.
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